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RESUMO

Em um contexto mundial onde as For¢as Armadas buscam racionalizar o emprego de
seus meios, bem como aumentar a sua interoperabilidade e integragdo, cresce em
importancia a adocdo de métodos que possam trazer mais eficiéncia, eficicia e
efetividade as Forcas Armadas. Desta forma, o presente artigo tem como objetivo
apresentar uma analise das melhores praticas usadas por algumas Forgas Armadas
estrangeiras, no estabelecimento dos seus centros conjuntos de formacao de pilotos, a
fim de servirem como benchmarking ao Brasil. Para isso, foi realizada uma revisao
bibliografica e como conclusdo, observou-se que a gestdo de recursos, a padronizacao
de equipamentos e a interoperabilidade foram instancias presentes e interdependentes
para que os paises analisados, neste artigo, conseguissem centralizar com sucesso a
formacgao dos seus pilotos em uma mesma escola.
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INTRODUCAO

A Australia, a Bélgica, o Canadd, a Holanda, o Reino Unido e a Franca sdo
alguns dos paises que adotaram um sistema de formacdo conjunta em muitos campos da
atividade militar. Cabe destaque para a unificagcdo de suas For¢as Armadas na formagao
conjunta de pilotos militares de asas rotativas. Na Australia, essa unificacdo se deu em
1976; na Bélgica, em 2002, no Canadd, em 1968; na Holanda em 2009; no Reino
Unido, em 1999 e na Franca, em 2001. Diante disso, ¢ possivel observar que ndo houve
uma simetria cronoldgica no tocante a ado¢ao de uma politica centralizada na formacao
de pilotos dos paises anteriormente citados. Isso evidencia que as condi¢des de cada
pais se deram em diferentes momentos historicos. Na Holanda, por exemplo, houve trés
tentativas de unificar a formagao dos pilotos: 1946, 1967 e 1995. Mas, efetivamente, a
centralizagdo comecou a se tornar realidade a partir de 2009, quando o aeroporto de

Gilze-Rijen foi transformado em uma base operacional de helicopteros militares.



Assim como a Holanda, os demais paises estudados neste artigo também
passaram por momentos de amadurecimento antes de se chegar ao estdgio que sdo hoje
no tocante a capacidade de formacdo conjunta dos seus pilotos de asas rotativas.
Todavia, trés pilares em comum parecem ter sido parte do processo de amadurecimento
desses paises, a saber: a gestdo de recursos, a padronizagdo de equipamentos e a
interoperabilidade. Todos eles serdo pontuados de forma bem particular no transcorrer
deste artigo.

No contexto do Brasil, observou-se que houve iniciativas no que diz respeito ao
inicio de um pensamento mais unificado em relacdo a Defesa e a formagdo de seus
recursos humanos em areas mais especificas. Cronologicamente, foi demarcado como
ponto de partida o ano de 1995, quando o presidente a época, Fernando Henrique
Cardoso, disparou o projeto de criacio do Ministério da Defesa (MD) como
aperfeicoamento do Sistema de Defesa Nacional, objetivando formalizar uma politica
de defesa sustentdvel e integrar as trés Forgas Armadas (FFAA), racionalizando, assim,
as suas diversas atividades, pois devido ao momento econdmico vivido pela nagdo
(1998 — 2002), a juncao foi a proposta mais viavel para uma gestdo mais eficiente do
orcamento destinado & Defesa (NAIANE COSSUL, 2019). “O meio institucional para
esse trabalho unificado serd a colaboracao entre os Estados-Maiores das For¢as com o
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, no estabelecimento e defini¢do das linhas
de frente de atuacdo conjunta” (BRASIL, 2012, p. 121).

Essa centralizacdo administrativa das FFAA, em um unico Ministério,
permitiria, de certa forma, uma unificacdo das Forgas Singulares, podendo ser
vislumbrado formagdes conjuntas como, por exemplo, em um centro formador de
militares com qualificagcdes semelhantes, da mesma maneira como se faz no Curso de
Estado-Maior Conjunto, em funcionamento na Escola Superior de Guerra'. Além dessa
centralizagdo estrutural, observou-se que a Politica Nacional de Defesa (PND) traz
orientagdes no sentido de maior sinergia, eficiéncia e eficdcia no uso dos recursos

publicos, mormente nas aquisigdes.

O objetivo ¢ que a politica de compras de produtos de defesa seja capaz de:
(a) otimizar o dispéndio de recursos; (...) ¢ (c) garantir, nas decisdes de
compra, a primazia do compromisso com o desenvolvimento das
capacitacdes tecnologicas nacionais em produtos de defesa (BRASIL, 2012,
p. 105).

' A estrutura curricular do curso de Estado-Maior conjunto da Escola Superior de Guerra ¢ composta por
assuntos de planejamento e emprego de forgas em um contexto de Comando Conjunto. O curso tem
duragdo de 16 semanas e conta com uma carga horaria de 560 horas. Disponivel em:
<https://www.esg.br/cursos-regulares> Acesso em: 27 Jun. 2020.



Com base em uma perspectiva histdrica, ndo se pode deixar de pontuar que,
quase duas décadas depois da criagdo do Ministério da Defesa, as FFAA do Brasil ainda
ndo possuem uma integra¢do de fato na area da aviacdo de asas rotativas, tanto no que
diz respeito a aquisicdes de equipamentos, vide a questdo dos diferentes
helicopteros voados pela Marinha do Brasil, que voa o Bell Jet Ranger; pelo Exército,
que voa o Esquilo B2 e; pela For¢ca Aérea, que voa o Esquilo B1; quanto no que diz
respeito ao treinamento dos pilotos, que € realizado de forma independente.

Todavia, ao se analisar os manuais de manobras estudadas pelos pilotos das trés
Forgas®, pode-se constatar que os conteidos programaticos dos Centros de Formagio
sdo similares.

Assim, pode-se constatar que o componente educacional ¢ o lugar para onde
convergem quaisquer tendéncias a centralidade curricular nas instituicdes de ensino
militar. A busca de uma universalidade de padrdes curriculares por areas especificas
como, por exemplo, na area da avia¢do militar de asa rotativa, deve seguir o paralelismo
existente entre o que acontece no campo de batalha e as doutrinas ensinadas aos oficiais
nos bancos das academias militares. Essa perspectiva parece ter sido um dos pontos de
atencdo primarios nos processos iniciais nos estabelecimentos de centros conjuntos de
formac¢do na Australia, Bélgica, Canadd, Holanda, Reino Unido e Franca.

O préximo item, por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, tem
como objetivo verificar os aspectos conceituais no que se refere a interoperabilidade,
gestdo de recursos, integracdo e padronizagdo, tanto de equipamentos quanto de

doutrina e procedimentos.
GESTAO PUBLICA E INTEROPERABILIDADE

Nos dias atuais, a meta dos 6rgdos governamentais ¢ sempre buscar a eficiéncia
administrativa em todos os campos (financeiro, logistico e de recursos humanos). “A
preocupacdo com a economicidade e com a eficiéncia, no ambito do governo federal,
ndo ¢ algo recente. Na verdade, nos ultimos quarenta anos, o fator custo
(economicidade), ao longo da evolu¢do do aparato legal, tem sido uma tonica”

(MAGNO SILVA, 2008. p. 72).

2 Ordem de Instrugdo (OI) 018 de 2018 do Centro de Instrugdo de Aviagdo do Exército, Ol do 1°/11° Grupo de
Aviagdo e Norma de Instrugdo de Voo (NIV) 2019 do Centro de Instrugdo Aeronaval.



Com as Forgas Armadas (FFAA) ndo ¢ diferente. Um gasto mais eficiente com
formacao e adestramento pode contribuir para o aumento do investimento da capacidade
operacional. Esse paralelismo entre os 6rgdos governamentais e as FFAA pode ser
verificado na area de gestdo dos recursos de Defesa, principalmente durante as etapas de
levantamento de custos, aquisi¢do, manuten¢do, transferéncias de tecnologias e, até
mesmo, na vida util dos equipamentos e sistemas militares. Em complemento a esse
interesse da administragdo em racionalizar a aplica¢cdo dos recursos de Defesa, Ernesto
Lopes (2011) afirma que hd, também, um crescente movimento de fiscalizagdo, por
parte da sociedade civil organizada, no tocante aos gastos institucionais na area da
Defesa. Fendmeno este perceptivel, segundo o autor, tanto em nivel global quanto no
Brasil.

Diante desse contexto, vale destacar que a formacdo do piloto militar de asas
rotativas envolve um fator diferenciado, pois trata-se de um piloto com a finalidade de
emprego em um conflito armado e em missdes que ndo se resumem apenas a realizagao
de transporte administrativo. “Um piloto competente necessita possuir a capacidade de
antecipar mentalmente as consequéncias de um determinado conjunto de sinais,
extremamente varidveis e aleatorias, formais e informais, o que pressupde uma visao de
conjunto do voo” (MICHEL BAUMER, 2003, p. 50). Portanto, a racionalizagdo dos
recursos (input), por esse angulo, precisa ser associada ao aumento de produtividade
(output), tendo em vista o fator diferencial dos pilotos militares de asas rotativas, que os
levam ao cumprimento de missdes, além da atividade fim para o qual eles foram

preparados.

Quadro 1: Diagrama do processo organizacional e administrativo para aumentar a produtividade por
meio da racionalizag3o.



O diagrama proposto por Henri Dutton, citado por Nogueira de Faria (1982),
demonstra o caminho entre a racionalizagdo e o aumento de produtividade existentes na
dindmica de atuag@o dos pilotos militares e a administracao.

Nesse sentido de melhorar cada vez mais a gestdo de custos, o Exército
Brasileiro implantou um sistema chamado Sistema de Custo Aluno—Curso (SISCAC),
que trouxe uma série de novos conhecimentos e requisitos. O SISCAC foi implantado

com as seguintes finalidades, segundo o Boletim do Exército n® 32 de 2010:

Art. 1° Esta Diretriz tem por finalidades:

I - Padronizar os critérios de levantamento das despesas ocorridas por ocasido
da realizagdo dos cursos ou estagios realizados no ambito do Comando do
Exército sob responsabilidade do Departamento de Educagdo e Cultura do
Exército (DECEX) e do Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT); e

IT - Orientar os Estabelecimento de Ensino (Estb Ens) e organizacdes
militares vinculadas a area de ensino (OM/Ens), quanto ao procedimento dos
langamentos dos valores levantados na planilha. (BRASIL, 2010, p. 16).

Fonte: (NOGUEIRA DE FARIA, 1982, p. 13). Diante do exposto, pode-se inferir que o

SISCAC, enquanto meio voltado para os aspectos
internos no tocante aos custos dos cursos e estdgios no ambito do Exército, precisa
considerar a necessidade da existéncia de uma pré-gestdo orcamentaria tdo eficiente
quanto os critérios estabelecidos para a eficacia na consecu¢do dos objetivos propostos
nos projetos e programas de formacao centralizada dos pilotos que porventura venham a
fazer parte de uma agenda de formagao unificada. Seguindo essa linha de raciocinio,

deve-se entender o seguinte:
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Eficacia é uma medida normativa do alcance dos resultados, enquanto
eficiéncia ¢ uma medida normativa da utilizacdo dos recursos nesse processo.
(...) A eficiéncia é uma relacdo entre custos e beneficios. Assim, a eficiéncia
estd voltada para a melhor maneira pela qual as coisas devem ser feitas ou
executadas (métodos), a fim de que os recursos sejam aplicados da forma
mais racional possivel (...) (CHIAVENATO, 1994, p. 70).

No campo do ensino, Antonio Botelho (1999) destaca que a criagdo do Instituto
de Tecnologia Aerondutica (ITA) seria uma prova do pensamento conjunto das Forgas e
da unido de esforcos em prol da criagdo de uma institui¢do integrada. Além de todos os
beneficios que trouxe para o pais, a criagdo do ITA pode ter sido pioneira na
interoperabilidade das Forcas, pois juntou todos os pensamentos militares relativos a
aviacdo (ANGELICA CALABRIA, 2012).

Ao relacionar o tema da formagdo centralizada dos pilotos com as novas
diretrizes e praticas existentes no campo de dominio da administragdo publica,
principalmente no tocante a questdo da auto sustentabilidade, que “requer que um
programa ou projeto busque caminhos que o tornem independente (financeiramente) ao
longo dos anos e atinja os objetivos propostos, distante de interesses individuais”
(SABRINA BARANCCHINI, 2002, p. 107), tem-se a inten¢do, incipiente, de postular
um modelo de aquisi¢des e investimentos, para a avia¢do, tendo como benchmarking os
casos das Forgas Armadas de alguns paises da Europa, que podem, em certa medida,
serem adotados pelo Exército Brasileiro com a finalidade de racionalizar e trazer maior

eficiéncia para o emprego da Forca (BRASIL, 2014). Sobre benchmarking:

E uma abordagem de gestio organizacional que conduz a tio desejada
exceléncia, utilizando-se de procedimentos de investigacdo que pretendem
reunir ¢ adaptar as respostas encontradas por outras organizagdes. Longe de
se igualar a mera cOpia, revela alternativas valiosas de incrementos dos niveis
de eficacia e eficiéncia (ARAUJO, 2006, p.235).

Atualmente, uma das principais preocupagdes das Forcas Armadas ¢ com o
aprimoramento na formacao e aperfeicoamento dos seus quadros, principalmente os dos
militares de carreira. Por isso, no caso da aviagdo, a busca pela consonancia nas
aquisi¢des de aeronaves e suprimentos, por parte da gestdo, torna-se uma das condicdes
essenciais para que, por exemplo, os primeiros passos a almejada centralizacdo e
unificacdo dos processos relativos a aviacdo de asas rotativas se tornem efetivas. Para a
gestdo atender essas duas frentes, a da centralidade na formacdo de pilotos e da
unicidade na aquisi¢do de equipamentos, seria sugestivel, como ponto de partida, que
pelo menos trés dos dez mandamentos propostos por David Osborne e Ted Gaebler

(1992) para uma gestao racional e eficaz, fossem postos em pratica. A saber:



Governo catalisador — os governos ndo devem assumir o papel de
implementador de politicas publicas sozinhos, mas sim harmonizar a
acdo de diferentes agentes sociais na solugdo de problemas coletivos.
Governo de resultados — os governos devem substituir o foco no
controle de inputs para o controle de outputs e impactos de suas agdes,
e para isso adotar a administragdo por objetivos. Governo orientado
ao cliente — os governos devem substituir a autorreferencialidade
pela logica de atengdo as necessidades dos clientes/cidaddos
(OSBONE e GAEBLER A4pud LEONARDO SECCHI, 2009, p. 356).

Na citagdo acima, quando se fala de governo catalisador e se cita “diferentes
agentes sociais”, entenda-se as trés Forg¢as Armadas do Brasil, ou seja, Marinha,
Exército e Forca Aérea. Quando se fala de governo de resultados e se cita “substituir o
foco no controle de inputs para o controle de outputs”, entenda-se que € preciso que a
gestdo tire o foco do quanto se vai gastar para colocar o foco no quanto se vai
economizar com tal investimento e, por fim, quando se fala de governo orientado para o
cliente e se cita “substituir a autoreferencialidade pela l6gica da atencdo as necessidades

dos clientes”, ou seja a sociedade que prové os recursos por meio dos impostos.

Essa busca pela melhor gestdo dos recursos pode ser exemplificada por meio da
Portaria Normativa n°® 2.386/MD, de 5 de setembro de 2012, que tratou dos Requisitos
Operacionais Conjuntos (ROC) para que as FFAA possuissem, por exemplo, um {nico
modelo de helicoptero de instrucao basica (BRASIL, 2012).

Pelos requisitos previstos na Portaria, o helicoptero deveria ter como principais
caracteristicas: a) ser monomotor turbo eixo; b) trem de pouso tipo “esqui”; c)
capacidade para transportar dois pilotos; e d) acomodar na parte traseira, no minimo, 4
tripulantes. Em relacdo ao seu desempenho, ele deveria possuir autonomia de, no
minimo, 3 horas de voo, com velocidade de cruzeiro de, no minimo, 100 KT (180
Km/h) (BRASIL, 2012). Esses requisitos foram obtidos a partir da consolidagcdo das
caracteristicas operacionais e técnicas comuns de emprego das FFAA, constantes em
suas documentagdes orientadoras e normativas, apos reunides coordenadas pela
Comissao de Logistica Militar (COMLOG), realizadas no Ministério da Defesa, durante
o ano de 2012°. Sendo assim, essa busca pela padronizagio demonstra que é possivel
atingir a eficiéncia dos gastos com aeronaves de instrucdo ao se adotar um modelo
padrdo para as trés Forcas. Atualmente, a auséncia dessa padronizacdo se reflete no

quadro abaixo, ou seja, cada For¢a tem um custo:

* Diério Oficial da Unido N° 176, de 11 de setembro de 2012, Secdo 1, pagina 9 ¢ 10 Disponivel em: <
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=11/09/2012&total Ar
quivos=156 > Acesso em: 27 Jun. 2020.



Tabela 1: valor das horas de voo na formagao de pilotos entre as trés Forcas Armadas.

Forca Armada Valor Hora de Voo Horas para Total
formacao
Marinha do Brasil US$ 600,00 90 US$ 54.000,00
Exército Brasileiro US$1.200,00 90 US$ 108.000,00
Forga Aérea Brasileira US$1.200,00 85 US$ 102.000,00

Fonte: o autor.

Na questdo interoperabilidade, ela parece ser um conceito simplificado, pois
pode ser vista como o grau que algumas organizagdes ou individuos conseguem operar
ou trabalhar juntos para alcangar um objetivo comum, ou seja, olhando apenas desta
forma, a interoperabilidade pode ser considerada uma dindmica que conota
padronizagdo, integracdo, cooperacdo e sinergia. O conceito de interoperabilidade da

Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) é:

[...] a capacidade de operar em sinergia na execucdo das tarefas atribuidas
(AAP-6, 2008: 2-1-8), o que quer dizer que “o resultado de uma forga
integrada € superior ao da soma das suas partes JUAN MORENO, 2008: 4).

E importante ndo deixar de pontuar que o entendimento sobre interoperabilidade,
inicialmente, estava entrelagado por uma concepcao técnica, relacionada a sistemas de
comunicagdo e de armamentos. Em um segundo momento, o conceito leva mais em
consideracdo as interagdes humanas e seus elementos. J4 atualmente, ¢ possivel
enxerga-la de uma maneira mais ampla, abarcando aspectos como “comando e controle,
a doutrina, os procedimentos, os equipamentos, a logistica, a cultura organizacional, a
educacdo e a formagdo, o treino operacional e mesmo a interacdo das forcas militares
com outros intervenientes (...)” (CARLOS SANTOS, 2009, p. 29). Ademais, Marco

Hiibner (2015) resume de forma precisa:

A interoperabilidade ¢ a alternativa para potencializar os recursos publicos e
evitar o desperdicio de energia com tarefas sobrepostas ou retrabalhos. Essa
modalidade conjunta de todos os 6rgdos vocacionados para atender as
demandas de fronteiras ¢ extremamente essencial, porém apesar de ser a
integragdo um fato, o diadlogo entre todos esses atores carece de uma maior
aproximagdo (Hubner, 2015, p. 54).

No ambito do Ministério da Defesa, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)
(BRASIL, 2012b) aponta também o papel do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas (EMCFA) no planejamento das operagdes e exercicios com énfase na
interoperabilidade. O referido documento reforca a percepcdo da interoperabilidade
como sendo uma das capacidades prioritarias dentro do escopo de atuacdo das FFAA
brasileiras, no qual demanda um Comando tnico capaz de coordenar as acdes na esfera

dessas operagdes “evitando a duplicacdo de esforcos e favorecendo a reducdo de



perdas”, (...) “isso implica conhecimento mutuo das for¢as empregadas e dos
procedimentos comuns, padronizacdo de planejamentos e documentos, e emprego de
equipamentos que possibilitem intercambiar informagdes e servigos” (BRASIL, 2012b,
p. 157-158).

INTEROPERABILIDADE - 1. Capacidade de forgas militares nacionais ou
aliadas operarem, efetivamente, de acordo com a estrutura de comando
estabelecida, na execug@o de uma missdo de natureza estratégica ou tatica, de
combate ou logistica, em adestramento ou instrugdo. O desenvolvimento da
interoperabilidade busca otimizar o emprego dos recursos humanos e
materiais, assim como aprimorar a doutrina de emprego das For¢as Armadas.
A consecucdo de um alto grau de interoperabilidade esta ligada diretamente
ao maior ou menor nivel de padronizagdo de doutrinas, procedimentos,
documentacdo e de material das For¢as Armadas (...). 2. Capacidade dos
sistemas, unidades ou for¢as de intercambiarem servigos ou informagdes ou
aceita-los de outros sistemas, unidades ou forgas e, também, de empregar
esses servicos ou informagdes, sem o comprometimento de suas
funcionalidades (BRASIL, 2015, p. 151).

Para ilustrar essa questdo da interoperabilidade exposta anteriormente, vale a
pena citar uma padronizac¢do, a STANAG 4586, com protocolos documentados em 250
paginas, que estd sendo buscada pela OTAN, no tocante a coleta e ao compartilhamento
de informagdes entre Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANTS) e bases terrestres
instaladas em diferentes regides. Alcancando essa padronizagdo de forma plena, os
Comandantes das nagdes aliadas e¢ da OTAN terdo aumentado o nivel de
interoperabilidade das Forcas conjuntas, tendo em vista que terdo maior controle sobre

as VANTS em operagdes militares. Essa padronizagdo envolve cinco etapas, a saber:

1) Transferéncia de dados filtrados das VANTS para terceiros; 2)
transferéncia direta de dados das VANTS, em tempo real, por meio de uma
estacdo terrestre, para um sistema de comando remoto; 3) controle dos
sistemas de bordo pelos comandantes do sistema de comando remoto; 4)
controle de bordo pelo sistema de comando; e 5) controle total de voo pelo
sistema de comando, incluindo decolagem e pouso (OTAN, 2006, p. 3,
tradugdo nossa)”.

O Departamento de Defesa dos Estados Unidos (DOD), em sua visdo estratégica
para o Exército norte-americano, descreve a importancia da interoperabilidade em

operacgdes da seguinte maneira:

Nao ¢ suficiente ser conjunto ao conduzir operagdes futuras. Precisamos
encontrar os métodos mais eficazes para integrar e melhorar a
interoperabilidade com parceiros aliados e da coalizio. Embora nossas Forgas
Armadas mantenham uma forga unilateral decisiva, esperamos trabalhar em
conjunto com as forgas aliadas e da coalizio em quase todas as nossas
operagdes futuras e, cada vez mais, nossos procedimentos, programas e

* Excerto original: “transfer of filtered UAV data to a third party; direct transfer of live UAV data via a
ground station to a remote command system; control of the onboard systems by commanders in the
command system; in-flight control by the command system; and full flight control by the command
system, including take-off and landing” (OTAN, 2006, p. 3).



planejamento devem reconhecer essa realidade (JOINT CHIEFSS OF
STAFF, 1996, p.9).

Valendo-se desse pensamento, fica evidente que, independentemente de os EUA
serem a na¢do mais poderosa do planeta, militar e economicamente, ela também se
preocupa com a economia de meios por meio de um aperfeicoamento de gestdo e
interoperabilidade no campo da defesa e no que se refere a programas conjuntos.

Trazendo para a realidade do Brasil, o Ministério da Defesa, por meio da
portaria n° 316, de 07 de fevereiro de 2012, publicada no diario Oficial da Unido, em 08

de fevereiro de 2012, estabeleceu em seu artigo 1° e paragrafo unico o seguinte:

Art.1° Instituir no ambito do Ministério da Defesa, a Comissdo Interescolar
de Doutrina de Operagdes Conjuntas (CIDOC), com a finalidade de
uniformizar o ensino da doutrina de operacdes conjuntas nos
Estabelecimentos de Ensino (EE) de Altos Estudos Militares das Forgas
Armadas e da Escola Superior de Guerra.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, conceituar-se-a a uniformizagéo
do ensino da doutrina de operagdes conjuntas no nivel de altos estudos
militares, como a tarefa ou o conjunto de atividades de ensino que, em estrita
conformidade com a doutrina de operagdes conjuntas emanada do Ministério
da Defesa, busca estabelecer a aplicagdo de técnicas e procedimentos
didaticos que propiciem a transmissdo dos referidos conhecimentos nas
escolas de altos estudos militares, a fim de garantir interpretacdo unica no
aprendizado dessa tematica (BRASIL, 2002).

Ao verificar o teor da portaria, pode-se concluir que a busca por uma
uniformizac¢ao do ensino ja era algo pretendido pelo Ministério da Defesa, haja visto os
casos de sucesso de muitos paises que aderiram a essa mentalidade, desenvolvida com
foco na busca por maior eficiéncia e eficcia na gestdo do orgcamento publico de Defesa
e, consequentemente, com o incremento da interoperabilidade.

As operagdes Agata 1 e 2, que aconteceram no ano de 2011, em toda a porgdo
oeste da faixa de fronteira do Brasil, ou seja, aproximadamente 16 mil quilometros, foi a
primeira vez que as For¢as Armadas do Brasil atuaram conjuntamente na coordenagao
de uma operagao militar’. Ao todo, em 7 anos, foram realizadas 12 Operacdes Agata no
modelo conjunto.

Portanto, ja ¢ solida a perspectiva de que o Brasil tem condi¢des de iniciar os
trabalhos rumo a sua centralizagdo. Nesse sentido, serdo expostos, a seguir, algumas
praticas utilizadas na implementac¢do dos centros conjuntos de formacdo de pilotos no

Canadé, na Bélgica, na Holanda, na Australia, na Franca e no Reino Unido.

>Outras informacdes sobre as Operagbes Agata 1 e 2 vide sitio:
http://www.defesanet.com.br/fronteiras/noticia/2806/PEF---Operacao-Agata-2-/. Acesso em:
09/06/2020.



O objetivo deste item a seguir ¢ verificar, em termos de Europa, Canadi e
Austrélia, paises que ja deram os primeiros passos na direcdo da interoperabilidade e
melhor gestdo dos recursos publicos, os principais fatores que possam ser absorvidos
pelo Brasil nesse campo com vistas a uma possivel integracdo na formagao de pilotos de

asas rotativas.

ANALISE DAS MELHORES PRATICAS USADAS NO ESTABELECIMENTO
DE CENTROS DE FORMACAO CONJUNTO

Quando se pensa na unificacdo da formacao de pilotos de asa rotativas, por meio
da criagdo de um centro conjunto nos paises que serdo analisados, ¢ preciso abrir um
paréntese e pontuar a importancia do Processo de Bolonha nesse contexto. O
surgimento do Processo de Bolonha, projetado para unificar a educag¢do superior na
Europa, foi marcado pela multilateralidade dos interessados, o que de antemado
demonstra que as separacdes académicas existentes até entdo seriam substituidas em
nome de um sistema educacional forte, globalizado e conjunto. Segundo Pavel Zgaga
(2006), o Processo de Bolonha teve suas raizes em uma articulagdo estratégica. Apos
uma reunido em Paris, em 1988, o ministro francés de Educacdo, Claude Allegre,
obteve o acordo dos ministros de Educacao da Alemanha, Italia e do Reino Unido, para

comprometer seus paises com uma nova arquitetura para a educagdo superior.

Em muitas partes do mundo, a educag@o superior € vista como um motor para
o desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento; as politicas,
os programas ¢ as praticas da educacdo superior sdo cada vez mais cooptados
e dimensionados por interesses Politicos e econdmicos geoestratégicos mais
amplos. (OCDE, 2004).

O Processo de Bolonha, acoplado pela agenda de Lisboa 2005, tinha claro sua
associacdo as bases econOmica do neoliberalismo. Essa estratégia, de concentrar os
meios anulando as separagdes académicas, foi a forga contributiva para que a Europa
pudesse fazer frente a afirmacdo do status de poténcia dos Estados Unidos
contemplando, simetricamente, a academia a economia.

O que se seguiu a partir desse momento, foi a adesdo de muitos paises ao
Processo de Bolonha, principalmente, por trés motivos que a implantagcdo do processo
gerava: 1) o aumento da qualidade das pesquisas cientificas, 2) a racionaliza¢do dos
custos e 3) a eficacia dos resultados.

Portanto, neste item, serd apresentada uma sintese dos fatores resultantes em
cada pais que que adotou o Processo de Bolonha contribuiu para a unificagdo do sistema
de formagdo de pilotos e que podem servir de benchmarking para futuras agdes do

Brasil nesse sentido.



Australia

Até o ano de 2018, a Marinha Real e o Exército Australianos formavam seus
pilotos em locais diferentes. A partir de entdo, e como parte do Sistema de Treinamento
de Tripulantes Aéreos de Helicopteros, uma nova escola conjunta de helicopteros surgiu
com o objetivo de treinar equipes de asas rotativas. A escola ¢ calcada em um sistema
de treinamento integrado para todas as tripulagdes da asa rotativa da Forga de Defesa
Australiana Um ponto que vale a pena destacar ¢ que a escola conjunta fornece um
treinamento inicial otimizado aos pilotos em um ambiente altamente realista antes da
conversao para as aeronaves em operacdo. Portanto, percebe-se que a Australia tem
como ponto forte a énfase no treinamento em simuladores como forma de economizar o
custo com horas de voo, bem como, evitar exposi¢ao desnecessaria das aeronaves.

Conforme o relatorio® para implantagdo do centro, foi padronizada uma aeronave
e a mesma seria fornecida por um fabricante, ressaltando a importincia de um mesmo
modelo de aeronave ou pelo menos de mesmo fabricante para facilitar a parceria, bem

como a Logistica.

Bélgica

A primeira Academia europeia a implementar o “Processo de Bolonha” foi a
Royal Military Academy (RMA), Escola Superior Militar comum aos trés Ramos das
Forgas Armadas Belgas. Nela, os pilotos iniciam a instru¢do de voo e os marinheiros
comecam a ter contato com a realidade naval ainda durante o curso. Segundo Alberto
Oliveira (2009), a formac¢ao dos futuros Oficiais na RMA ¢ caracterizada por intensos
exercicios de campo, que se dividem em dois momentos diferentes durante o ano e com
periodo de duragdo de aproximadamente quatro semanas. Essa Formagdo conjunta
alcancada pela Bélgica foi aderida por outros paises, com algumas mudangas ou
adequagdes, mas em um momento de pensamento de interoperabilidade em todos os
niveis buscado pela OTAM. Esse modelo tem sido adotado pela European Defence
Agency (EDA) com a intencao de fazer dos Centros de Treinamento de Helicopteros da
Bélgica uma referéncia internacional na formacdo de pilotos. Desde 2009, com o

objetivo de elevar o nivel da associagdo entre uma formag¢do conjunta e a

6 Disponivel em: <https://www.australiandefence.com.au/defence-suppliers-news/joint-helicopter-school-
starts-training-at-albatross> Acesso em: 14 Set. 2019.



interoperabilidade, a Bélgica tem realizado o Helicopter Training Exercice (HEP)'. Em
tempo, vale pontuar que a formag¢ao basica dos pilotos Belgas acontece na Franga. Por
isso, pode-se inferir que a Bélgica j4 tem uma sélida consciéncia dos beneficios da

atua¢do conjunta desde a formacao inicial até as operagoes.

Canada

Ap6s a segunda Grande Guerra Mundial, o Canada mergulhou em uma grande
crise econdmica que de alguma forma influenciou a pasta de Defesa daquele pais a criar
novas politicas como, por exemplo, a de autorizar o ingresso de alguns técnicos civis
nas Forgas Armadas com o objetivo de racionalizar os assuntos de Defesa. Segundo
Franklin Oliveira (2004), esse processo de racionalizacdo fez com que, em 1968,
houvesse a integragdo para a unificagdo da Forcas com a substituigdo dos nomes
Exército, Marinha e Forca Aérea pela denominagdo uUnica de Forcas Armadas
Canadenses. Todavia, essa movimentagdo ndo gerou resultados satisfatorio e ainda
deixou em evidéncia que muitas das decisdes tomadas estavam sendo fortemente
influenciadas por lobby politico e ndo por um controle formal das demandas. Esse fato
fez retroceder a proposta inicial, ou seja, cada Forga voltou a ter sua identidade
institucional, mas com a preservacdo da integracdo anterior a unificagdo no que diz
respeito a formacgao de pilotos, que continuou a mesma para todas as trés armas (de mar,
de terra e de ar).

Os Comandantes de cada Forga continuaram reunidos em um mesmo Quartel-
General, o que facilitava os treinamentos comuns e as decisdes com os gastos na area de
logistica (OLIVEIRA, 2004). O que se pode tomar como ligdo do Canada ¢ que a
jun¢do de algumas atividades permite uma melhor gestdo e eficiéncia, mas talvez seja
oportuno rever a questdo da inser¢do de profissionais civis em campos de agdo

estritamente ocupado por militares.

Holanda

O sistema de formacdo de pilotos na Holanda engloba uma educagdo dual, ou
seja, cientifico-militar, com destacado foco no desenvolvimento das esferas pessoal e
coletiva (espirito de grupo). Apos a formacao, o piloto da For¢a Aérea e do Exército ¢é

direcionado para o Comando de Helicoptero de Defesa da Holanda, na Base Aérea de

"Disponivel em: <https://www.eda.curopa.eu/webzine/issuel2/in-the-field/black-blade-helicopter-
training-exercise> Acesso em: 19 Jan. 2020.



Gilze-Rijen, onde ficam concentrados todos os helicopteros do pais. A Holanda, dessa
forma, demonstra que a implementagdo de centros conjuntos para a formagao de pilotos
de helicopteros torna os passos para o desenvolvimento da aviagdo de asa rotativa mais
largo. Dois exemplos claros dessa politica estdo na inaugura¢do de um centro de
treinamento conjunto para a aeronave NH90, em Den Helderg, e na ampliacdo da

capacidade de defesa do nivel nacional para o nivel internacional, concomitantemente.

Reino Unido

O caso do Reino Unido ¢ emblemadtico para o contexto desse estudo, pois nesse
pais os alunos sd@o mesclados das trés Forcas’ em um mesmo centro de formacdo, ha
mais de 20 anos. Da mesma forma ¢ o Comando Conjunto de Helicopteros, que
centraliza a subordinagdo a um mesmo Comandante. A razdo para toda esta
centralizagdo esta presente no The Strategic Defence Review White Paper (O Livro
Branco de Revisdo Estratégica da Defesa), publicado em 1997. A orientacdo tedrica
sugerida pelo respectivo livro ¢ a de promover melhores praticas, aumentar a eficacia
operacional e fazer economia em custos de suporte. A Estratégia Nacional de Defesa
também comtemplou a perspectiva de centraliza¢do ao sugerir a unifica¢do logistica de
todos os helicopteros em um Unico local, conhecido como Agéncia de Reparacdo da
Aviagdo de Defesa. O legado que as For¢as Armadas do Reino Unido deixam vai além
do que ja foi exposto, ou seja, de nada adiantaria centralizar os meios se ndo houvesse
um constante acompanhamento dos centros conjuntos de treinamento através de
auditorias, para verificar se os helicopteros estdo sendo empregados eficientemente com

base nas decisdes tomadas pela gestao interna do Comando Conjunto.

Franca

A Franca, guardando as devidas proporg¢des, seguiu os passos do Reino Unido
adotando uma forte centralizacdo na formacao de seus pilotos de helicopteros na escola
geral de Navelet. Além de fornecer treinamento inicial para pilotos de helicoptero das
trés Forgas, a escola também ¢ responsavel pelo treinamento dos instrutores de voo do
Exército francés, formag¢do dos Oficiais de Seguranca de voo e treinamento para
instrutores de simuladores de voo. Esse leque de possibilidades de formagao na Franca

demonstra uma integragdo maior do que a simples formacdo dos pilotos de asas

8 Disponivel em: <https://www.defensie.nl/onderwerpen/defensicacademie/leiderschap> Acesso em: 05
Nov. 2019.
° Disponivel em: <https://www.raf.mod.uk> Acesso em: 19 Jan. 2020.



rotativas. Sete anos apos essa unificacdo, ou seja, em 2008, o senado francés orientou
que a uniformizacdo na formagdo dos recursos humanos da Escola Geral de Navelet
fosse estendida a frota de aeronaves, pois essa postura simplificaria a manutencdo e
reduziria custos, facilitando o treinamento'’. Dessa forma, o treinamento de pilotos de
asas rotativas passou a ser em um helicoptero civil, o EC120-Calliopé, fornecido pela
empresa Helidax. A fim de concretizar essa inédita orientacdo, o Ministério da Defesa
da Franga constituiu a primeira Parceria Publico Privada (PPP) no contexto da aviagdo
militar daquele pais. Essa postura se demonstrou eficaz e a Franca passou a ser
considerada um verdadeiro laboratorio de integragdo e um modelo escolar exclusivo a
servico da Defesa Europeia.

O Exército Brasileiro tem mantido um Oficial de ligagdo'' junto a Escola de
Aviacdo do Exército Francés desde o ano de 1986, como forma de aprimorar
conhecimentos. Dessa maneira, o trabalho realizado pelo Oficial de Ligagao permite o
intercambio de experiéncias tedricas e praticas, incluindo o voo, que sdo extremamente
importantes e proporcionam incremento na seguranga de voo, na doutrina e na evolugao

técnica ¢ do material da Forca Terrestre.

RESULTADOS

Os paises que obtiveram algum sucesso ao fomentar uma formac¢ao conjunta dos
seus pilotos, a saber: Australia, Bélgica, Canad4, Holanda, Reino Unido e Franga,
podem, de alguma forma e em alguns aspectos, servirem de benchmarking ao Brasil no
seu processo rumo a mesma centralizagdo.

Da Australia, o Brasil poderia importar, do modelo da escola conjunta de
helicopteros daquele pais, a énfase na formagdo em simuladores, pois assim o Brasil
economizaria o custo com horas de voo, como também, evitaria a exposi¢cdo
desnecessaria das aeronaves.

Da Bélgica, o Brasil poderia importar o modelo de associagdo entre uma
formacdo conjunta e a interoperabilidade, o que fez da Bélgica uma referéncia

internacional na formacdo de pilotos. Nesse sentido, o Brasil poderia aplicar a mesma

' Disponivel em: <https://www.senat.fr/rap/r01-350/r01-350_mono.html#toc113> Acesso em: 13 Mar.
2020.

"' Disponivel em: <http://www.cdoutex.eb.mil.br/index.php/2020-noticias/43 1-passagem-de-funcao-do-
oficial-de-ligacao-do-exercito-brasileiro-junto-a-aviacao-do-exercito-frances> Acesso em: 15 Mar. 2020.



dindmica buscando uma aproximagdo com os paises vizinhos da América Latina na
posicdo de lider na formagdo de pilotos na regido. Do Canadé, o Brasil poderia se
espelhar na juncdo de algumas atividades que possam ter reflexo positivo na gestdo
como, por exemplo, o fato de os comandantes de cada Forca poderem exercer suas
funcdes a partir de um mesmo Quartel-General, fazendo, assim, melhorar a eficacia na
area da logistica e nas decisdes. Adotando essa pratica de forma permanente, o Brasil
alcancaria a interoperabilidade plena de suas For¢as Armadas no campo da aviagdo de
asas rotativas. Da Holanda, poderia ser importado o equilibrio entra a formagao
cientifica do piloto e a sua esfera pessoal enquanto ser humano. Assim, o Brasil que
desenvolveria o espirito de corpo tdo necessario a interoperabilidade. O legado das
Forcas Armadas do Reino Unido, que pode ser acoplado ao processo brasileiro seria a
questdo das auditorias. Os ingleses também optaram por uma base Unica como na
Bélgica, onde toda logistica da aviagdo de asas rotativas estd concentrada. No Reino
Unido, constantes auditorias sdo realizadas, para verificar se os helicopteros estdo
realmente sendo empregados eficientemente com base nas decisdes tomadas pela gestao
interna do Comando Conjunto. No Brasil, a ado¢do de praticas perenes de auditoria
como os ingleses, tornaria vidvel o investimento em uma estrutura de centralizagdo
logistica e de formagdo de pilotos, pois ndo se trata de uma formagao e agdo conjuntas
para um determinado fim e sim para todas a finalidades. Na Frang¢a, o que houve de
diferente em relacdo aos paises j4 mencionados foi a questdo da parceria publico
privado (PPP) na aviacdo militar de asas rotativas. Se daria certo ou ndo importar esse
modelo para a realidade brasileira ¢ uma questdo que demanda profundas andlises e
estudos. Enquanto isso, o Brasil j4 mantém significativa aproximagdo com a Franga,
realizando um intercambio de experiéncias tedricas e praticas na seguranga de voo, na
doutrina e na evolugao técnica e de materiais.

No tocante aos fatores observados, verificou-se que ha trés pilares que bem
sintetizam o como “deveria ser” a gestdo que sustentaria, do inicio ao fim, a eficicia na
formagdo de militares das Forcas Armadas brasileiras na area de aviagdo, de forma
centralizada. O primeiro ¢ a racionalizagdo de recursos, o segundo ¢ a padronizagdo de
equipamentos e doutrina, o terceiro ¢ a interoperabilidade.

No que diz respeito a racionalizagdo, a gestdo de recursos precisa reconhecer que
a atividade de piloto, no Brasil, ¢ diferenciada. O piloto brasileiro, na pratica, ¢ levado
naturalmente a condi¢do de aumento de sua produtividade, pois ele ndo voa apenas em
funcdo de combate, mas em outras situacdes, também significativas, como, por

exemplo, transporte administrativo, transporte de suprimentos, resgate civil em



situacdes de calamidade publica (enchentes na Amazodnia) e evacuacdo aeromédica,
transporte de urnas eletrOnicas para as localidades isoladas do pais, dentre outras. A
racionalizagdo de recurso para a formacdo conjunta de pilotos e aquisicdo de
equipamentos deve ter como foco a eficiéncia dos gastos e ndo o corte de recursos de
uma area especifica para suprir outra. A aviagdo ndo pode fazer mais com menos
recursos, pois trata-se de uma éarea sensivel, tanto para a manutenc¢do da presenca do
Estado brasileiro nas fronteiras amazonicas, quanto para a vida de quem depende de
uma vacina ou atendimento médico no interior da Amazodnia, pois isso sO se torna
possivel devido a presenca da aviagdo militar de asas rotativas na regido. Como
proposta de coibicdo desses gargalos, sugeriu-se a Lei de Responsabilidade Fiscal, no
sentido de um acompanhamento constante da gestdo financeira, e uma pré-gestao
orcamentiria em programas e projetos conjuntos na formagdo dos pilotos. O
aperfeicoamento do Sistema de Custo Aluno-Curso (SISCAC), do Exército Brasileiro,
pode ser um caminho no suporte as solugdes sugeridas para que a racionalizacdo tenha o
foco na eficiéncia dos gastos ao invés de cortes com argumentos simplesmente
numericos.

No quesito padronizagdo, apds revisdo de literatura, pode-se sugerir uma acao
em duas frentes, ou seja, a dos meios (helicopteros) e a da doutrina. Na frente dos
meios, houve uma iniciativa em 2012, a partir da Portaria n® 2386, do Ministério da
Defesa, que tentou estabelecer os Requisitos Operacionais Conjuntos (ROC). Dentre
esses requisitos, constava a padroniza¢do de helicopteros para a instrugdo militar. Esse
ponto tinha como argumento o fato ja reconhecido pelas autoridades militares
brasileiras de que a auséncia de padronizacdo dos meios acarreta um aumento no custo
da formacdo dos pilotos. Hoje, gasta-se o dobro para se formar um piloto, de 90 horas,
no Exército Brasileiro se comparado a mesma formagdo, de 90horas, de um piloto na
Marinha do Brasil. Enquanto no Exército, esse custo chega a R§ 108.000,00 (cento e
oito mil reais), na Marinha se gasta R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais). Essa
assimetria pode ser anulada se a politica de padronizacdo for retomada. Em paralelo, ¢
preciso ocorrer uma padronizacdo da doutrina, do contrario ndo fard sentido pleno em
padronizar os meios.

Na questdo da interoperabilidade, pdde-se constatar que ha um consenso, entre
varios paises, em adotad-la como uma forma de potencializar os recursos publicos na
formagao do piloto de asas rotativa. No Brasil, o Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas (EMCFA) tem um papel fundamental nesse processo, no sentido de anular a

duplicagdo de esfor¢des e de capitais investidos, tanto por meio de um planejamento



conjunto, 0 que acarretaria no aprimoramento da doutrina de emprego da aviagdo de
asas rotativas através do intercdmbio de informagdes entre as trés Forgas, quanto por
meio de um comando Unico, o que ampliaria a capacidade de coordenacdo das ag¢des na

esfera das operagdes.

CONCLUSAO

Ao avaliar os resultados do presente estudo, ¢ possivel afirmar que a criacdo de um
centro de formagdo conjunto para os pilotos militares de asas rotativas no Brasil ¢ uma
boa opcdo se for considerado alguns aspectos como: a racionalizacdo de recursos,
buscando o foco na eficiéncia dos gastos na formag¢ao conjunta de pilotos e na aquisi¢ao
de equipamentos; a padronizagdo de equipamentos e doutrina, fatos ja reconhecidos por
autoridades militares estrangeiras e brasileiras como ponto crucial na diminui¢do dos
custos e no aumento de ganho de tempo na formagdo dos pilotos, doutrina e
equipamentos sdo grandezas diretamente proporcionais no quesito padronizagdo; e a
interoperabilidade satisfatoria, indo além da doutrina, da uniformidade das aeronaves e
da formagdo dos pilotos, ou seja, concretizando a sinergia entre eficiéncia, eficicia e

efetividade.

O Brasil pode, ainda, usar referéncias internacionais para o desenvolvimento de sua
propria dindmica de formagao conjunta. Ao expor o caso da Australia, percebe-se que o
ponto forte foi a énfase no treinamento em simuladores como forma de economizar o
custo com horas de voo, bem como, evitar exposi¢ao desnecessdria das aeronaves. No
caso do Canadd, os Comandantes de cada Forga foram reunidos em um mesmo Quartel-
General e isso facilitou os treinamentos comuns e as decisdes com os gastos na area de
logistica. Na Bélgica, a formacdo dos futuros Oficiais se caracteriza por intensos
exercicios de campo divididos em dois momentos diferentes durante o ano e com
periodo de duracdo de aproximadamente quatro semanas. Esse modelo inspirou outras
escolas da Europa. No caso da Holanda, o sistema de formacao de pilotos atende a uma
educacdo dual, ou seja, cientifico-militar. Dessa forma, a Holanda conseguiu evidenciar
o desenvolvimento das esferas pessoal e coletiva dos pilotos, ou seja, espirito de grupo e
de sentimento de pertencimento. No caso do Reino Unido, destaca-se que os aspirantes
a oficiais sdo mesclados das trés Forgas desde o inicio do curso. O Comando Conjunto
de Helicopteros e sua logistica estdo unificados em um unico local, onde acontecem

constantes auditorias, para verificar se os helicopteros estdo sendo empregados



eficientemente. Por fim, no caso da Franca, a op¢do, assim como no Reino Unido, foi a
forte centralizacdo na formagdo de seus pilotos de helicopteros sendo a escola também
responsavel pelo treinamento dos instrutores de voo do Exército francés, pela formagao
dos Oficiais de Seguranca de voo e pelo treinamento para instrutores de simuladores de
voo. Esse leque de possibilidades de formagao na Franca demonstra que aquele pais foi

além de uma simples integracdo na formacao dos pilotos de asas rotativas.

De fato, as realidades do Brasil e a da Europa sdo bem diferentes, mas adaptando as
politicas de investimentos ao contexto latino americano, as experiéncias internacionais
sdo uma opg¢do para tornar possivel a criagdo de um centro conjunto de formagao de

pilotos de helicopteros no Brasil.
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