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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA FEDERAL DE PORTO ALEGRE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo(s) Procuradore(s) da Republica
signatario(s), com fulcro nos arts. 127, caput, e 129, Il e lll, da Constituigdo Federal; arts. 6°, VII, “a” e
“d”, e 39, Il, da Lei Complementar 75/93 e arts. 1°, IV, e 5°, |, da Lei 7.347/85 vem respeitosamente,

perante Vossa Exceléncia, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA

contra a ASSOCIAGAO MEDICOS PELA VIDA a ser citada na Rua Costa
Sepulveda, 749, Sala 04, Engenho do Meio, Recife/PE, CEP 50730260 (Presidente da Sociedade:
Antonio Jordao de Oliveira Neto, CPF: 311.344.244-34, enderec¢o: Rua Democrito de Souza Filho, 350,
Bloco A, apto 2301, Madalena/CEP: 50610120, Recife/PE);

e a AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA, autarquia
federal com endereco no Setor de Industria e Abastecimento — SIA, Trecho 5, Area Especial 57,

Brasilia-DF, CEP n. 71.205-050, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

1. OBJETO DA DEMANDA

O autor busca, com a presente acdo, a reparacdo de dano potencial a saude e
dano moral coletivo, no Estado do Rio Grande do Sul, em razao de informe publicitario intitulado
“MANIFESTO PELA VIDA - MEDICOS DO TRATAMENTO PRECOCE BRASIL”, publicado na edicdo
do Jornal Zero Hora do dia 23/2/2021, e de informacgdes divulgadas no site da associagao ré, bem
como a atuagao da ANVISA em relacao a divulgagdo das informagdes publicitarias envolvendo

medicamentos.

2. INQUERITO CIVIL DO MPF

O expediente n° 1.29.000.000735/2021-01 foi instaurado a partir de matéria
publicada no Jornal Zero Hora do dia 23/02/2021, por meio da qual a associagao ré divulga manifesto

defendendo o uso de "tratamento precoce" para a COVID-19, nos termos que seguem:
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INFORME PUBLICITARIO

MANIFESTO PELA VIDA

MEDICOS DO TRATAMENTO PRECOCE BRASIL

Brasll, 23 de fevereiro de 2021

A socledade brasileira, aos colegas médicos, aos érgaos
de imprensa, aos Conselhos Regionais de Medicina e ac
Conselho Federal de Medicina.

Somos um 2rupo de médicos que tém se dedicado & iavar aos pacientes o
meinor da pritica profissional neste moments tho delicado no enfrentam-
ento da pandamia causada peio virus Sars-CoV2, baitrados pela andiise
das melhores sviclncias disponive’s ne cilncia, pelo Cidgo de Etica
Midica, pelos principios da Biodtics & pelo L nento do C: ity
Fageral de Madcina

Parn tel, nos pautamos em estudes clentificos stuaiizados, ne informacao
clarn A0 packents @ NO 8eU Consentimanto livie @ Informado pare uso
aff-abe! de medicamentos CoM 05 gualis Lemos exporiéncia do longa data,
ském do conhacimento sobro o5 mecanismos de agho, farmacocinétioa,
farmacodindmica, interagdes medicamentosas © seguranca

A rolagdo médco-pacionts & aborta @ do conflanga ombas 85 panes
dovem astar de acondo com a terapdutica proposta. Tratar casos de
COVID-19 requer do midico assistincia & disponiblidade constantes a0
[

Sogunzo o Art. 32 do Céaigo oo Etica Médica, & considorads infraglo
Erave “dolxar ge usar todos os molos deponivols do promogiio de sadde &
o provengio, dendndstioe o ralamoenlo doe dosngas,
reconheciios @ o seu alcance, em lavor do pacients”

E NUM MOMENTO EM QUE DEZENAS DE MILHARES DE CASOS SURGEM
TODOS OS DIAS, NAD PODEMOS FICAR DE BRACQOS CRUZADOS E DEIXAR
DE TRATAR ESSES PACENTES

Ressaitamos o quid importante & gue 550 S¢ja chservadd polos maédicos
Oue ALSIMENNS GOLDSM CATZOS Na QestAs da salios.

Denitre as shordagens deponivels na Reraturs médics para a COVID-19,
existe o chamado tratamento precoce” iniclar com as medicas disponivels
© mails répido possivel para minimizar & replicacso virsl, uiizendo uma
combinacio de droges, visando reduzir o numeno de pacientes Que
progrdem para fases mals graves ca doenda, dminuindo o NUMeno oe
Iinternagdes, reduzindo B sobracarga do sistama hospialar, prevenindo
complicactes pdednfecsio @ dminuindgo o nimero de dbitos. Dafintiva-
menta. ndo & uma promessa de “cura fEcl’, posto que lidamos com uma
doenca Nove & de dificll manajo guando s& agrava.

0 grupo ous assina ests ‘Marfesto Plblico’ & compostn majoriariamants
por madicos de viwrles especalidades que trebaltem diretaments com os
DOENTES DE COVID-19 E POR COLEGAS MEDICOS QUE, spesar de nio
estarem na linha de fronte, apolam asta ks, slém de profiss'onals medicos
gue cstao submetendo sous dados para pesaulsa, 8 fim de contribuir com
o conhaciments clentifico
MANFESTAMO-NOS a favor da intervenciio precoce no tratamento da
COWID-18, acrescentando siguns 0cs trabaihos ca oraturs gue nos tim
emgasace, noiusive 0 guidoines de paises com indices de moriaidade
pela doanga multo Monores que o5 oo Brasil Destacamos que &
sbordagem precoce ndo se trata apenas do uso de UMa ou cutra droga,
mas aa cometa agho oe gles como 8 higroiclonoquing, o
ivermecting, a bromexina, a aziiromicina, o zinco, a vitemina D, anticoagu-
lanties, entre outras, Blim oos corthooldes, que tim UM MoOmento oeto
para sua Uiizegdo nas fases inllamatcrias da doenga, sempre
observandc-se a adequagso das combinagies ao & & evolugso de
cads paciente, gue serf acompanhade extensivements, inchisive com a
roalzacAo o0 CXamos CoNforMma NECoISENos, & B recomendscso oe
Intervengdes nic farmacolégicas, como & fsictorapin.

Adamais, ha disponivel nos sites hilps,//heameta com hitps.//ivmma-
ta.com, hitps //c12study com/, hitps //c19ivermectincom/?5=08,
hitps//copsov.org @ hitps,//c18legacy com/?s=08 a compiagao do

A publicagio deste manifesto & 1

du pels A ingh

L

diversos estudos @ estalistices envolvendo drogas utlizades como
parte do arsenal terapéutico, entre outros trabalhos dsponivels em
beses oo cados clentifices confidvels. Os mais stuals o relovanies 5o
encontram ac final do texto do documento disponibilizado via ink &
seguir menclonado, log0 apts as assinaturas.

Vimas, com humildade, estudando incansaveimenie,

londo contenas da trabahas, tanto sobre tratamento precose, Quanto
sobre as vacinas, buscando oferecer o melhor 8o paciante, foco
principsl da boa pratica médica Lembramos que higiens, distancis.
mento social 8 uso correlo de mascaras Lim seu papel entre as
diversas meddes jé edotades, mas ndo 580 © Lema desta nota

Urna des maneiras de se valider o efello de um Urstamento & fazer com
gue ele soje reprodutivel

Os relatos doe cldades e Eslados gue adotaram as modidas para
Intervencas precoce na COVID-18 tém mostrado bons resultadas, com
2 diminuicio da carge scbre os sistemas do salde.

Alnda que lenhamas respaldo clentifico para apolo 4s intervangdas
precoces, encarramos com o cilagho do artigo 32 da seglo C de
Declaragio de Helsingue @ do panecer 4/2020 do Conselho Federal de
Medicina respectvamente, que delaem bem clare a necessidede de
2ga0 do médico disnte de situacies elipicas como & slual

‘Quando métodos profiéticos e terapéuticos comprovados ndo
exdstirem ou forem ingficazes, o médico, com o consentimento
Informado do paciente, deve ser livre para utiizar meckdas profilaticas,
diagrosticas @ terapduticas ndo comprovadas ou INDVAoOoras, e, No
seu juigamento, esta cfereca esperanca oe salvar vida, restabalect-
mento da salde @ alivio do sofrimento. Quando possivel, estas medidas
devem sar objelo de pesquisn, desenhade pers aveliar sus seguranga
ou eficacia Em lodos 05 casos, &5 Novas informagies devem ser
registradas e, Quando apropriado, publici-ias. As outras diretrizes
dessa geciaragho devem Ser observadas®.

Parecer CFM 04/2020. “considerando que o principlo que deve
obrigatoriamente nortear o ratamento do paclente portador da
COVID-19 deve se basear nz aulonomia co médico @ na valorizagio de
relagdo médico-pacients, Sendo #sta & mais proxima possivel, com o
objetivo de oferecer ac doante o melhor tratamanto médico dispenivel
Al MoMmants”

Ressaltamos que oulras notas @ cartas assinadas por médicos @
socledndes médicas so posiclonandc-se CONTRA o tratamento precoce
NAD NOS REPRESENTAM.

Gratos Agueles gue concluiram a leitura até aqui, nos, abaixo-assine-
dos, estamos abertos oo dialogo ¢ & unido para agdes om prol do
paciente, ¢ para juntos salrmos mails rapidamente do estado de
pandemia.

0 presente “ManFesto PGdlico” J& conta com mihares de assinaturas de
médicos, iIndepandantamanta oa sud paticipacho am grupos ou

pela Vida com sede em Recife - PE - CNPJ sob o n® 19548229,/0001-93.
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Vale ressaltar que a “Associacao Médicos pela Vida”, com sede em Recife/PE,

é integrada também por médicos registrados no CREMERS e no seu site ainda é possivel acessar o

manifesto, constando como objetivo da associagao “tratar precocemente as pessoas acometidas pela

covid-19, a fim de evitar que sejam hospitalizadas, intubadas e corram risco de morte”. Consta no link

“quem somos”’:

Somos médicos de todas as especialidades que assistimos pessoas acometidas pela
pandemia da covid-19 bater na porta de nossa casa, clinica ou ambulatorio, ou no
telefone/whatsapp.

Pacientes pedindo tratamento precoce, ansiando por ndo serem hospitalizados, muito
menos intubados sob risco de morte. A angustia em atender adequadamente a essas
pessoas, por vezes dentro de nossa propria casa, nos motivou a estudar, observar, e
lancar mao de condutas que fossem benéficas as pessoas, inclusive para nés mesmos.
Dai nasceu a assisténcia observacional de cada um de nds, convergida para a
experiéncia coletiva, consolidada na produ¢do de uma proposta de protocolo que
servisse de guia para os colegas, sensibilizasse autoridades, e tirasse as pessoas do
abandono pré hospitalar, atendendo as expectativas de ndo precisarem ser
hospitalizadas. Intento que temos conseguido na grande maioria dos casos.

Ainda é possivel, pelo site, encontrar “os médicos que realizam tratamento

precoce” nos diversos Estados da federagao.

Diante do manifesto, o MPF oficiou ao CREMERS para ciéncia e eventual

instauragao de processo disciplinar, solicitando informar o posicionamento do Conselho em relagao a

tal publicacdo, inclusive em relagdo a citagdo do art. 32 do Cédigo de Etica Médica, conduzindo a

compreenséao de infragcao ao cédigo de ética pela nao prescrigdo dos referidos medicamentos.

Em resposta, o CREMERS informou o seguinte:

1. Em relacdo a matéria veiculada no Jornal Zero Hora do dia 23/02/2021, por meio da
qual a Associacdo Médicos pela Vida divulga manifesto que defende o uso de
"tratamento precoce" para a COVID-19, o CREMERS informa que ja tinha
conhecimento dos fatos e esta realizando diligéncias para instauracdo de sindicéncia
para apurar eventuais infragdes éticas. Desde ja, tem-se noticia de que alguns dos
médicos que aparecem como signatarios do documento informaram desconhecer o
manifesto e que a inclusdo de seus nomes teria sido realizada sem o consentimento
desses.

2. No tocante ao chamado tratamento precoce, importante manifestar que o Conselho
Federal de Medicina, entidade a qual este CREMERS esta subordinado administrativa
e normativamente, definiu seu posicionamento através do Parecer 04/2020 quanto ao
uso de cloroquina e hidroxicloroquina no tratamento de pacientes portadores de Covid-
19:

(...) até o momento, ndo existem evidéncias robustas de alta qualidade que possibilitem
a indicag@o de uma terapia farmacologica especifica para a COVID-19. Desde o final
de 2019 existem dezenas de medicamentos em testes, € muitos dos resultados desses
estudos estdo sendo divulgados diariamente. Muitos desses medicamentos tém sido
promissores em testes em laboratorio e através de observacao clinica, mas nenhum
ainda foi aprovado em ensaios clinicos com desenho cientificamente adequado, ndo
podendo, portanto, serem recomendados com seguranga.

Dois medicamentos que tém sido muito utilizados para o tratamento da COVID-19 sdo

1 https://medicospelavidacovid19.com.br/quem-somos/ - Extraido em 05/04/2021
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a cloroquina e a hidroxicloroquina, isoladamente ou associados a antibioticos.

Apesar de haver justificativas para a utilizacdo desses medicamentos, como suas agdes
comprovadamente anti-inflamatorias e contra outros agentes infecciosos, seu baixo
custo e o perfil de efeitos colaterais ser bem conhecido, ndo existem até o momento
estudos clinicos de boa qualidade que comprovem sua eficacia em pacientes com
COVID-19. Esta situagdo pode mudar rapidamente, porque existem dezenas de estudos
sendo realizados ou em fase de planejamento e aprovagéo.

O texto impde condi¢des para a prescrigdo e entre elas esta a obrigatoriedade de explicar
ao paciente que ndo ha garantia cientifica de que o medicamento funciona contra a
covid-19 e a exposigdo dos possiveis efeitos colaterais, mas deixa a critério do médico
a analise da aplicabilidade do tratamento junto ao paciente, sem repudiar ou confirmar
a pratica medicamentosa:

Considerar o uso em pacientes com sintomas leves no inicio do quadro clinico, em que
tenham sido descartadas outras viroses (como influenza, HIN1, dengue), e que tenham
confirmado o diagnostico de COVID-19, a critério do médico assistente, em decisao
compartilhada com o paciente, sendo ele obrigado a relatar ao doente que ndo existe até
o momento nenhum trabalho que comprove o beneficio do uso da droga para o
tratamento da COVID 19, explicando os efeitos colaterais possiveis, obtendo o
consentimento livre e esclarecido do paciente ou dos familiares, quando for o caso;

E importante destacar que o Parecer do CFM ¢é bem especifico apenas ao uso e
prescrigao de cloroquina e hidroxicloroquina, sendo que os demais farmacos ndo estao
contemplados no documento. Além disso, o parecer especifica em quais condigdes de
atendimento/tratamento a prescrigdo de cloroquina e hidroxicloroquina seria admitida,
sendo certo que tais medicamentos ndo podem ser indicados em quaisquer situacdes e
muito menos sem que haja sintomas gerados pelo COVID-19.

3. Em relagio a imputagio ao artigo 32 do Codigo de Etica Médica, entende-se que o
dispositivo requer uma conduta omissiva para a subsung¢do do ato a infragdo, como é
possivel entender de sua redagao:

E vedado ao médico:

Art. 32 Deixar de usar de todos os meios disponiveis de promogdo de saude e de
prevengao, diagnostico e tratamento de doencas, cientificamente reconhecidos € a seu
alcance, em favor do paciente.

No caso a indicacdo de utilizacdo de medicamentos para tratamento de Covid-19 roga
de agdo, exige que se faca algo, portanto, ndo se enquadra na norma referida.

Por outro lado, a falta de indica¢do do chamado "tratamento precoce” pelos médicos,
diversamente do que ¢ sustentado no manifesto, ndo se caracteriza como uma infragao
ética, porquanto ausente o reconhecimento cientifico de sua eficacia até o presente
momento.

4. Por fim, conforme indicagdo de eventual desconformidade ética quando da
divulgacgdo do uso do "tratamento precoce", a conduta pode ser enquadrada nos termos
dos art. 112 e 113, do CEM, uma vez sendo esse o entendimento do CREMERS.

Isso porque o atendimento médico se distingue da publicidade e por isso deve atender
a requisitos especificos:

Art. 112. Divulgar informagdo sobre assunto médico de forma sensacionalista,
promocional ou de contetdo inveridico.

Art. 113 Divulgar, fora do meio cientifico, processo de tratamento ou descoberta cujo
valor ainda ndo esteja expressamente reconhecido cientificamente por 6rgdo
competente.

As veiculagoes nas diversas midias, estimulando tratamento ndo comprovado
cientificamente, e ndo necessariamente aceito de forma irrestrita pela institui¢éo federal
ética, encontra limite quanto a propagacdo e a publicidade médica.

Inclusive, com o objetivo de esmiucar o assunto, foi elaborada em 2011 a Resolugio
CFM n° 1.974, com regras de publicidade médica visando impedir o sensacionalismo,
a autopromog¢do ¢ a mercantilizagdo do ato médico, a fim de evitar abusos em
propagandas e publicidades, pois tais condutas podem levar a processos éticos-
disciplinares, examinado frente ao caso concreto.

Por esta resolugdo, entende-se como anuncio, publicidade ou propaganda, a
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comunicagdo ao publico, por qualquer meio de divulgagao, de atividade profissional de
iniciativa, participag@o e/ou anuéncia do médico.

O preceito sensacionalista ¢ explicado nos dizeres da norma, sendo vedado(a):

a) A divulga¢do publicitaria, mesmo de procedimentos consagrados, feita de maneira
exagerada e fugindo de conceitos técnicos, para individualizar e priorizar sua atuagao
ou a instituicdo onde atua ou tem interesse pessoal;

b) Utilizagdo da midia, pelo médico, para divulgar métodos ¢ meios que ndo tenham
reconhecimento cientifico;

c) A adulteragdo de dados estatisticos visando beneficiar-se individualmente ou a
instituigdo que representa, integra ou o financia;

d) A apresentagdo, em publico, de técnicas e métodos cientificos que devem limitar-se
ao ambiente médico;

e) A veiculagdo publica de informagdes que possam causar intranquilidade, panico ou
medo a sociedade;

f) Usar de forma abusiva, enganosa ou sedutora representagdes visuais ¢ informagoes
que possam induzir a promessas de resultados.

Assim, apesar de ndo haver impedimento ético, segundo o CFM, acerca do uso dos
medicamentos cloroquina e hidroxicloroquina sem comprovagdo cientifica para o
tratamento de pacientes com Covid-19, ainda assim, € possivel discutir se a forma de
propagacdo feita pelos médicos envolvendo o assunto esta dentro dos ditames éticos.
Contudo, por se tratar de assunto estritamente ético, a analise do caso concreto devera
ser analisada no bojo de processo €tico-profissional, com a garantia da ampla defesa e
contraditorio dos médicos envolvidos.

Com efeito, a associagdo médica demandada recorreu a um informe
publicitario pago para divulgar, através de um dos principais veiculos de comunicagéo do Rio Grande
do Sul, os possiveis “beneficios” do intitulado “tratamento precoce”. Através do referido anuncio, é
citado o art. 32 do Cédigo de Etica Médica, sugerindo possivel omissdo dos profissionais médicos que
nao adotam os medicamentos do “kit” em questdo e referindo que “NUM MOMENTO EM QUE
DEZENAS DE MILHARES DE CASOS SURGEM TODOS OS DIAS, NAO PODEMOS FICAR DE
BRACOS CRUZADOS E DEIXAR DE TRATAR ESSES PACIENTES!".

Ainda, os medicamentos abrangidos no “kit”, expressamente elencados no
anuncio, vale dizer, hidroxicloroquina, ivermectina, bromexina, azitromicina, zinco, vitamina D,
anticoagulantes e corticoides, sédo citados como utilizados na “abordagem precoce”, a depender do
caso em combinagdo. No entanto, tal referéncia é realizada sem qualquer indicagdo de possiveis
efeitos adversos que podem decorrer da utilizacdo desses medicamentos. Tal defesa dos
medicamentos feita por uma associagdo médica evidentemente estimula, sobretudo, a
automedicacéo.

Outro aspecto a ser ressaltado é o de que a publicacio leva o usuario a crer
na existéncia de medicamentos eficazes contra a COVID, e supostamente protegido naturalmente
apresenta boas chances de n&o observar as medidas recomendadas para redugao do contagio e que
sdo de evidente necessidade para o controle da pandemia, vale dizer, evitar aglomerag¢des, manter
distanciamento social, higiene das mé&os, uso de mascara, dentre outras. A necessidade de
observancia a esses cuidados nao é sequer considerada no manifesto, que se limita a conferir pouca
importancia as demais medidas, ao referir que “distanciamento social e uso correto de mascara tém

seu papel entre as diversas medidas ja adotadas, mas nao sido o tema desta nota”. Desta forma, ao
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nao deixar clara a necessidade de observancia das medidas comprovadamente eficazes para o
controle da pandemia, sequer reconhecendo a relevancia dessas medidas, o manifesto acaba por
impactar no direito a saude dos cidadaos. Além disso, a confianga no tratamento precoce induz o
usuario a ndo procurar o sistema de saude a tempo, aumentando os riscos de agravamento do quadro,

com prejuizos a propria saude e ao sistema como um todo.

3. FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS
3.1. LEGITIMIDADE ATIVA

Ao Ministério Publico compete a guarda dos direitos fundamentais positivados
no Texto Constitucional, competindo-lhe também a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, conforme determinam o art. 127 c/c art. 129, Ill, ambos da Constituicdo da Republica?.

A Lei Complementar n°® 75/1995, por sua vez, em seus arts. 5°, 1, e, e, 6°, VII,
¢, também estabelece a atribuicdo do Ministério Publico da Unido para a defesa dos interesses
difusos, bem como dos coletivos e individuais homogéneos, no caso os relativos aos direitos e
interesses da familia, da crianga e do consumidor?.

E a Lei da Acgao Civil Publica — Lei 7.347/85 — também atribui legitimidade ao
Ministério Publico Federal para ajuizar agéo cautelar para os fins da lei, objetivando evitar o dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo*.

No presente caso, o Ministério Publico Federal age em defesa de direitos
difusos, de natureza indivisivel, titularizados por pessoas indeterminadas ligadas por circunstancias
de fato, consoante reza o art. 81, paragrafo unico, |, da Lei 8.078/90.

Busca-se com esta agao salvaguardar o direito a saude e reparar dano moral
coletivo incidente sobre toda a populagéo do Rio Grande do Sul. Inegavel, pois, a legitimidade do

Ministério Publico para a propositura da presente acéo.

2 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢éo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

3 Art. 5° Sao fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:

11l - a defesa dos seguintes bens e interesses:

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da familia, da crianga, do adolescente e do idoso;
Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniao:

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:

c) a protegao dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao
adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor.” (grifos nossos)

4 Art. 4° Podera ser ajuizada acéo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, (...) a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agao principal e a agédo cautelar:

| - o Ministério Publico;
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3.2. LEGITIMIDADE PASSIVA DA ANVISA

No curso do expediente originario, oficiou-se a ANVISA para ciéncia e
manifestacdo acerca das providéncias a serem adotadas, considerando o seu poder de policia
sanitaria (especialmente ante o art. 7°, XXVI, da Lei n°® 9782/99, e Lei n° 9.294, art. 7° §§1° e
5°, e em face da RDC 96/2008, haja vista a publicagcdo de manifesto defendendo o uso de
"tratamento precoce" paraa COVID-19 por associagao intitulada Médicos pela Vida, estimulando
0 uso de medicamentos sem comprovagao cientifica e sem as necessarias adverténcias a respeito
dos potenciais prejuizos que podem advir do uso e da automedicagao.

A esse respeito, a ANVISA limitou-se a informar o seguinte:

2. Analise

O papel regimental da Anvisa ¢ a avaliagdo e aprovagado de dados de seguranga, eficacia
e qualidade para liberagdo de medicamentos para o mercado brasileiro, a partir da
submissdo da documentagdo adequada por parte dos fabricantes. Dessa forma,
sem que haja asolicitacdo de uma empresa fabricante de um medicamento, ou terapia,
a Anvisa ndo atua na avalia¢do nem na liberac¢do desses produtos para o mercado.
Hidroxicloroquina, azitromicina, bromexina, ivermectina, vitamina D (citados no
Manifesto) sdo insumos farmacéuticos ativos para os quais ha varios
medicamentos registrados com qualidade, segurancga ¢ eficacia comprovadas para as
indicagOes terapéuticas descritas nas suas respectivas bulas (disponiveis em
https://consultas.anvisa.gov.br/#/).

Entretanto, ¢ imperativo informar que esses medicamentos at¢é o momento nao
comprovaram indicagdo para tratamento da COVID-19, seja na administragdo precoce
ou em casos mais graves da doenca. Isso significa que ndo foram apresentados, para a
avaliagdo da Anvisa, estudos cientificos capazes de comprovar a eficacia desses
medicamentos no combate a citada doenca.

Aproveitamos a oportunidade para ressaltar que a partir de dados cientificos foi
aprovado o uso emergencial da vacina Coronavac pelo Instituto Butantan e da vacina
Covishield pela Fiocruz, além do registro sanitario da vacina produzida pela empresa
Pfizer em parceria com a Biontech e da vacina COVID-19, da empresa Astrazeneca.
Ou seja, essas vacinas constituem medidas eficazes destinadas a prevencdo da
COVID-19, sendo que possuem qualidade, seguranca e eficacia atestadas pela Anvisa
apos a avaliagdo de dados clinicos apresentados pelas empresas.

Por outro lado, ¢ importante reconhecer que ha prerrogativa do profissional
médico em prescrever medicamentos para tratamento de doengas, visto serem os
profissionais com conhecimento do histérico clinico e particularidades de cada
paciente.

3. Conclusao

Os fabricantes dos medicamentos citados no Manifesto pela Vida para o tratamento
precoce da COVID-19 ndo comprovaram junto a Geréncia Geral de Medicamentos
(GGMED/ANVISA) a alegacdo trazida no referido documento. Nao foram
apresentados, para a avaliagdo da Anvisa, estudos cientificos capazes de comprovar
a eficacia desses medicamentos no combate a citada doenca.

Contudo, ha prerrogativa do profissional médico em prescrever medicamentos para
tratamento de doencas, visto serem os profissionais com conhecimento do historico
clinico e particularidades de cada paciente.

Informou, por fim, que “compete a Anvisa o controle, a fiscalizagédo e o
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acompanhamento da propaganda e publicidade de medicamentos, conforme inc. XXVI do art. 7° da
Lei 9.782/99”. No entanto, nao informa qualquer providéncia a respeito do tema, em que pese o
qguestionamento do MPF.

Sobre o assunto, veja-se que em caso similar, em que houve divulgagao de
medicamento de venda sob prescricdo médica feita através de sitio eletrbnico ndo restrito a
profissionais da saude, houve atuagdo da ANVISA, tendo o TRF da 3% Regido reconhecido a

regularidade da fiscalizagado da autarquia, a saber:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO.
LEGISLACAO SANITARIA. PROPAGANDA DE MEDICAMENTO. LEI
9.873/1999. PRESCRICAO INTERCORRENTE ADMINISTRATIVA NAO
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE MOTIVACAO NOS DESPACHOS
DECISORIOS NA SEARA ADMINISTRATIVA E DESPROPORCIONALIDADE
DA MULTA FIXADA. INOCORRENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1.
Dispde o artigo 10, V, da Lei 6.437/1977 que constitui infracdo sanitaria "fazer
propaganda de produtos sob vigilancia sanitaria, alimentos e¢ outros, contrariando a
legislacdo sanitaria"; e prevé o artigo 9°, § 3°, da Lei 9.294/1996, que trata das restri¢des
ao uso ¢ a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, que se considera "infrator, para os efeitos desta lei, toda
e qualquer pessoa natural ou juridica que, de forma direta ou indireta, seja responsavel
pela divulgacao da peca publicitaria ou pelo respectivo veiculo de comunicag@o". 2. A
analise da prova dos autos revela, primeiramente, que ndo houve prescri¢ao
intercorrente, nos termos do artigo 1°, §1°, da Lei 9.873/1999, pois o feito teve
andamento antes da consumacdo do triénio legal, dado que proferido despacho de
encaminhamento em 11/07/2008, ndo procedendo a alegagdo de que se trata de ato
insusceptivel de afastar a inércia administrativa, pois a legislacdo exige apenas
movimentacdo do processo e ndo prolagdo de decisdo final dentro de tal prazo. 3.
Quanto ao mérito, restou demonstrado nos autos que a autora incorreu em infragdo
consistente em divulgar medicamentos sujeitos a venda sob prescricio médica em
veiculo de comunicagdo sem carater técnico-cientifico, segundo critérios técnicos de
conteido e forma ndo verificados na espécie, direcionado e acessivel nédo
exclusivamente a profissionais da area médica, configurando, pois, publicidade vedada
pela legislagdo, pelos riscos sanitarios envolvidos com o incentivo publicitario ao
consumo de farmacos, sendo imputavel a empresa veiculadora da propaganda a
responsabilidade por violar as regras objetivas e restritivas aplicaveis a publicidade e
exposicao de produto, independentemente da comprovagdo de efetivo dano ao bem
juridico tutelado, nos termos do artigo 10, V, da Lei 6.437/1977, e do artigo 9°, §3°, da
Lei 9.294/1996. 4. Ao contrario do alegado, as decisdes e manifestagdes exaradas pela
autoridade administrativa foram fundamentadas, segundo os elementos faticos do caso
concreto e em cotejo a argumentacgdo impugnativa expendida, ndo havendo, assim, vicio
de fundamentagdo. Na espécie, as reprografias do processo administrativo revelam que
as autoridades administrativas consideraram que a divulgacdo de medicamentos, cuja
venda ¢ sujeita prescrigdo médica, ndo pode ser realizada por sitio eletronico de acesso
ndo restrito a profissionais de saude - entre os quais ndo se enquadram aqueles sem
habilitacdo a dispensar e prescrever tais farmacos, ainda que laborem em
estabelecimentos farmacéuticos ou hospitalares. Da mesma forma, segundo consta das
decisdes proferidas, tanto o sitio eletronico quanto o impresso produzido pela autora
ndo podem ser caracterizados como meios técnico-cientificos, por ndo reunirem as
caracteristicas de tais publicagdes. 5. Quanto ao valor cominado a titulo de multa,
tampouco houve vicio de motivacdo, ndo se vislumbrando, de resto, excesso ou ofensa
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, dado que observado o limite
estabelecido no artigo 2°, 11 e §§1°, I e 3°, da Lei 6.437/1977, e as circunstancias do
caso concreto, sendo cominado o montante de R$ 20.000,00, em aten¢do ao
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demonstrado nos autos. 6. Fixada verba honoraria pelo trabalho adicional em grau
recursal, em observancia ao comando e critérios do artigo 85, §§ 2°a 6°e 11, do Codigo
de Processo Civil. 7. Apelacao desprovida.

(APELACAO CIVEL 5000670-97.2019.4.03.6100, TRF3 - 3* Turma, 02/10/2020)

Resta, portanto, caracterizada a omissao da ANVISA no caso em tela.

3.3. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL NO RIO GRANDE DO SUL

No tocante a competéncia territorial, sobreleva notar que a Lei n. 7.347/1985
estabeleceu como competente para seu processo e julgamento o local da ocorréncia do dano, nos
termos do art. 2°, caput:

Art. 2° As agOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa

No caso dos autos, o informe publicitario foi divulgado na Zero Hora, veiculo
de comunicacdo de amplo alcance no Estado do Rio Grande do Sul. Por seu turno, o site da

associagao € acessivel de qualquer lugar, incluindo o Estado do RS.

3.4. ATO ANTIJURIDICO E DANO MORAL COLETIVO

Conforme se relatou, o informe publicitario em epigrafe estimula o uso de
medicamentos, expressamente elencando-os, contrariando a legislacdo atinente ao tema e sem as
necessarias adverténcias a respeito dos potenciais prejuizos que podem advir do uso. Tal conduta
revela-se antijuridica, consoante se depreende da legislagdo e ato normativo que tratam da

propaganda e publicidade de medicamentos.

Nesse sentido, o art. 7° da Lei n° 9.294/96:

A propaganda de medicamentos e terapias de qualquer tipo ou espécie podera ser feita
em publica¢des especializadas dirigidas diretas e especificamente a profissionais e
instituicoes de saude.

§ 1° Os medicamentos anodinos ¢ de venda livre, assim classificados pelo 6rgao
competente do Ministério da Saude, poderao ser anunciados nos érgaos de comunicagao
social com as adverténcias quanto ao seu abuso, conforme indicado pela autoridade
classificatoria.

(..

§ 5° Toda a propaganda de medicamentos conterd obrigatoriamente adverténcia
indicando que, a persistirem os sintomas, o médico devera ser consultado.

A Lei n® 9.782/1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria,
cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias, determina que compete a

ANVISA controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da legislagdo sanitaria, a propaganda e a
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publicidade de produtos submetidos ao regime de vigilancia sanitaria, dentre os quais estdo os
medicamentos (art. 7°, XXVI).

A RDC ANVISA 96/2008 dispde sobre a propaganda, publicidade, informagao
e outras praticas cujo objetivo seja a divulgagdo ou promogédo comercial de medicamentos. O
manifesto em tela enquadra-se na definigdo da RDC como propaganda/publicidade, que se caracteriza
como o0 “conjunto de técnicas e atividades de informagédo e persuasdo com o objetivo de divulgar
conhecimentos, tornar mais conhecido e/ou prestigiado determinado produto ou marca, visando
exercer influéncia sobre o publico por meio de agdes que objetivem promover e/ou induzir a prescri¢ao,
dispensacdao, aquisicao e utilizacdo de medicamento” (titulo I, art. 2°).

O art. 4° e paragrafo, da RDC ANVISA estabelece ndo ser permitida a
propaganda ou publicidade enganosa, abusiva e/ou indireta e veda “utilizar técnicas de comunicacgao
que permitam a veiculagdo de imagem e/ou meng¢ao de qualquer substancia ativa ou marca de
medicamentos, de forma n&o declaradamente publicitaria, de maneira direta ou indireta, em espacos
editoriais na televisdo; contexto cénico e telenovelas; espetaculos teatrais; filmes; mensagens ou
programas radiofénicos; entre outros tipos de midia eletrbnica ou imprensa”.

Ja o art. 7° determina que as informagdes sobre medicamentos devem ser
comprovadas cientificamente, o que nao é o caso dos medicamentos em questao aplicados a COVID-
19. O art. 8°, por seu turno, dispde ser vedado, na publicidade, sugerir ou estimular diagnésticos ao
publico em geral (ll), tampouco usar expressdes que possam sugerir que a saude de uma pessoa
podera ser afetada por ndo usar o medicamento (XI).

A propaganda ou publicidade de medicamentos isentos de prescricdo medica,
como é o caso, por exemplo, da vitamina D, deve seguir uma série de requisitos dispostos no art. 22,
dentre os quais, numero de registro na ANVISA e a adverténcia “SE PERSISTIREM OS SINTOMAS,
O MEDICO DEVERA SER CONSULTADO’. Ainda, a publicidade de medicamentos isentos de
prescricao médica deve veicular adverténcia relacionada a substancia ativa do medicamento (art. 23).

A titulo exemplificativo, ressalte-se que mesmo a vitamina D, aparentemente
“inofensiva” e benéfica para a saude, pode gerar riscos se ingerida fora dos casos indicados ou dos

parametros adequados, a saber:

“A toxicidade de vitamina D pode causar sintomas ndo especificos, como anorexia,
perda de peso, poliuria e arritmias cardiacas. Mais seriamente, também pode elevar os
niveis sanguineos de calcio que levam a calcificagdo vascular e tecidual, com danos
subsequentes ao coragdo, vasos sanguineos e rins. O uso de suplementos de calcio
(1.000mg/dia) e vitamina D (400UI) por mulheres pds-menopausa esteve associado a
um aumento de 17% no risco de pedras nos rins ao longo de 7 anos na Iniciativa de
Saude da Mulher. Uma concentragdo no soro de 25(OH)D consistentemente
>500nmol/L (>200ng/mL) ¢é considerada potencialmente toxica.

(..

A maioria dos estudos sugere que a vitamina D ¢€ toxica na ingestao de 10.000 a 40.000
Ul/ dia e niveis de soro 25(OH)D de 500-600 nmol/L. (200-240 ng/mL). Embora os
sintomas de toxidade sejam improvaveis em tomadas diarias abaixo de 10.000UlI/dia, a
partir de dados nacionais de pesquisa, estudos observacionais e ensaios clinicos sugere-
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se que isto possa ter efeitos adversos a saiude ao longo do tempo. Os niveis de soro de
25(0OH)D acima de aproximadamente 125-150 nmol/L (50-60 ng/mL) devem ser
evitados, por serem toxicos, niveis séricos algo ainda mais baixos (aproximadamente
75-120 nmol/L) estdo associados a aumentos na mortalidade por todas as causas, maior
risco de cancer em alguns locais como o pancreas, maior risco de eventos
cardiovasculares e mais quedas e fraturas entre os idosos.”™

Por seu turno, a propaganda ou publicidade de medicamentos de venda sob
prescricao, como € o caso, por exemplo, da ivermectina (RDC 420/2020), deve cumprir 0s requisitos
gerais e fica restrita aos meios de comunicacao destinados exclusivamente aos profissionais
de saude habilitados a prescrever ou dispensar tais produtos, devendo incluir informacgoées
essenciais descritas nos incisos do art. 27, como contra-indicacbes e cuidados e adverténcias
(contemplando as reacbes adversas e interagdes com medicamentos, alimentos e alcool). E na
propaganda ou publicidade de medicamentos de venda sob prescri¢cdo, quando forem destacados o
beneficio do medicamento no texto da pecga publicitaria, devem ser destacadas, pelo menos, uma
contra-indicacéo e a interagdo medicamentosa mais frequente, causando impacto visual ao leitor e
oferecendo a proporcionalidade de 20% do tamanho da maior fonte utilizada (art. 28).

Exige-se também, no art. 30 e paragrafos, que quaisquer afirmagdes, citacdes,
tabelas ou ilustragdes relacionadas a informagdes cientificas devem ser extraidas de estudos clinicos,
veiculados em publicagbes cientificas, preferencialmente com niveis de evidéncia | ou Il. As
afirmagdes ou citagdes devem ser fielmente reproduzidas e especificar a referéncia bibliografica
completa.

O regramento é ainda mais rigido em relagdo aos medicamentos sob controle
especial, sujeitos a venda sob prescricao médica, com notificagdo de receita ou retengao de receita,
como € o caso da cloroquina e da hidroxicloroquina (RDC 420/2020). Nesse caso, além de dever
observar as demais disposi¢coes do regulamento técnico, a propaganda ou publicidade somente pode
ser efetuada em revistas de conteiudo exclusivamente técnico, referentes a patologias e
medicamentos, dirigidas direta e unicamente a profissionais de saude habilitados a prescrever
e/ou dispensar medicamentos (art. 32).

Obviamente, a legislacao em tela visa a proteger a saude da populagao,
salvaguardando-a de potenciais danos decorrentes de praticas perigosas como a da automedicacao,
assim como dos efeitos adversos advindos de medicamentos, especialmente quando mal ministrados,
dentre tantos outros danos a saude a que o consumo desenfreado de medicamentos conduz. No caso
da COVID-19, o dano se potencializa, por ndo haver comprovacao cientifica da eficacia dos
medicamentos referidos na publicagédo para o tratamento da COVID-19 e porque fragiliza as medidas
reconhecidamente eficazes para a contengdao da doenca, como distanciamento social e uso de
mascaras.

De acordo com o que vem sendo anunciado por profissionais médicos de

5 https://ods.od.nih.gov/factsheets/Vitamind-HealthProfessional/
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renomadas instituicbes hospitalares, o “kit covid” guarda relacdo com maior risco de morte. Em
entrevista a BBC News, médicos de hospitais de referéncia afirmaram que a defesa e o uso do Kit
covid contribuiriam de diferentes maneiras para aumentar as mortes no Pais. Médicos intensivistas do
Hospital das Clinicas de SP, Albert Einstein e Emilio Ribas alertaram que o kit covid “também mata de
maneira indireta, ao retardar a procura de atendimento pela populagao, absorver dinheiro publico que
poderia ir para a compra de medicamentos para intubacao, e ao dominar a mensagem de combate a
pandemia, enquanto protocolos nacionais de atendimento sequer foram adotados.”

As publicagdes proporcionadas pela associagao ré também questionam a ética
dos profissionais médicos que nao receitam os medicamentos compreendidos no kit covid, ferindo a
sua honra.

Ademais, ndo obstante nao se trate aqui de avaliar a conduta ética dos médicos
integrantes da associagao, uma vez que esse nao é o foro adequado, refira-se que as publicacdes
violam o Cédigo de Etica Médica.

Com efeito, o art. 112 do Cédigo de Etica Médica prevé a conduta de “divulgar
informacdes sobre assunto médico de forma sensacionalista, promocional ou de conteudo inveridico”,
enquanto o art. 113 tipifica a conduta de “divulgar, fora do meio cientifico, processo de tratamento ou
descoberta cujo valor ainda nao esteja expressamente reconhecido cientificamente por 6rgao
competente”.

Veja-se que os médicos que optam por ndo indicar o tratamento por falta de
comprovagao cientifica vém sofrendo forte pressao social. Cite-se, a titulo de exemplo, o caso
retratado na sentenga anexada a esta inicial, em que um médico n&o quis indicar tratamento precoce
a uma paciente, e em razao disso sofreu danos morais. Outra demonstracdo de intimidacéo é a
publicagdo oferecendo servigos de advocacia nos seguintes termos: “Quem perdeu parentes por
Negligéncia e/ou Impericia médica, desprezando tratamento precoce, disponho-me ajuizar Agdes
Indenizatdrias pro-bono (sem honorarios) contra médicos e/ou hospitais e Estados!”, também anexada
a esta inicial (fato objeto de autuacao e apuracao especifica pelo Ministério Publico Federal sob n°
1.29.000.001002/2021-85).

O dano moral coletivo constitui lesdao a valores coletivos da comunidade, como
consequéncia de comportamento antijuridico do agente. A Lei n. 7.347/85, em seu art. 1°, enuncia:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢oes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes
de responsabilidade por danos morais € patrimoniais causados:

[.]

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Ressalte-se, ainda, que o Coddigo de Defesa do Consumidor prevé
expressamente a responsabilizacdo pelo dano moral coletivo, assegurando o acesso ao Poder
Judiciario com vistas a efetiva reparagao das lesdes perpetradas, sem prejuizo da inversao do énus

da prova em favor dos consumidores lesados:

6 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56457562
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Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

[...]

VI - a efetiva prevengdo e reparagdao de danos patrimoniais € morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - o acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevengdo ou
reparacgdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada
a prote¢do Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de scus direitos, inclusive com a inversdo do onus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de
experiéncias;

Quanto ao dano moral coletivo, ensina Carlos Alberto Bittar:

“[...] € a injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é a violagdo
antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano
moral coletivo, esta se fazendo mengdo ao ato de que o patrimonio valorativo de uma
certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira
absoluta injustificavel do ponto de vista juridico: quer isto dizer, em ultima instancia,
que se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se da na seara do
dano moral individual, aqui também ndo ha que se cogitar de prova da culpa, devendo-
se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagdo” (BITTAR, Carlos Alberto.
Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro, Revista do Direito do
Consumidor, v.12).

Para a configuragao do dano moral coletivo é imprescindivel a caracterizagéo
de determinada conduta ilicita do autor, ensejadora de significativa e intoleravel lesdao a valores
extrapatrimoniais de certa coletividade.

O dano coletivo, nessa senda, decorre do proprio fato de os demandados terem
exposto a risco a saude da populagao, induzindo-a a acreditar que o “tratamento” em questéo é
suficiente para minimizar a replicacao viral e atingindo também a honra dos profissionais que nao a
recomendam, indicando estarem incorrendo inclusive em infracdo ética. Ademais, afigura-se
atentatodria ao direito a informacéao publicidade realizada de forma a induzir a populagcdo em erro, eis
que traz um tratamento, no minimo questionavel, como sendo o “melhor da pratica profissional”
médica.

A este respeito, e acerca da necessidade de serem reparados os danos morais

extrapatrimoniais, Carlos Alberto Bittar complementa que:

“[...] tal intranquilidade e sentimento de desapreco gerado pelos danos morais coletivos,
justamente por serem indivisiveis, acarreta lesdo moral que também deve ser reparada
coletivamente. Ou sera que alguém duvida que o cidaddo brasileiro, cada noticia de
lesdo aos seus direitos, ndo se vé desprestigiado e ofendido no seu sentimento de
pertencer a uma comunidade séria onde seus direitos sdo cumpridas? A expressdo
popular “o Brasil ¢ assim mesmo” deveria sensibilizar todos os operadores do Direito
sobre a urgéncia da reparag¢do do dano moral coletivo.”

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica quanto a
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possibilidade reparacao de danos morais coletivos em acéo civil publica:

STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO
CONSUMIDOR. TELEFONIA. VENDA CASADA. SERVICO E APARELHO.
OCORRENCIA. DANO MORAL COLETIVO. CABIMENTO. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

[..-]

7. A possibilidade de indenizagdo por dano moral esta prevista no art. 5°, inciso V, da
Constitui¢ao Federal, ndo havendo restricao da violagao a esfera individual. A evolucao
da sociedade e da legislagdo tém levado a doutrina e a jurisprudéncia a entender que,
quando sdo atingidos valores e interesses fundamentais de um grupo, ndo ha como
negar a essa coletividade a defesa do seu patrimonio imaterial.

8. O dano moral coletivo é a lesdo na esfera moral de uma comunidade, isto ¢, a
violacdo de direito transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade
atingidos do ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica,
mas qualquer abalo negativo a moral da coletividade, pois o dano ¢, na verdade, apenas
a consequéncia da lesdo a esfera extrapatrimonial de uma pessoa.

9. Ha varios julgados desta Corte Superior de Justiga no sentido do cabimento da
condenacdo por danos morais coletivos em sede de agdo civil publica. Precedentes:
EDcl no AgRg no AgRg no REsp 1440847/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe 15/10/2014, REsp
1269494/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/09/2013, DJe 01/10/2013; REsp 1367923/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 06/09/2013; REsp
1197654/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 01/03/2011, DJe 08/03/2012. Esta Corte ja se manifestou no sentido de que “ndo ¢
qualquer atentado aos interesses dos consumidores que pode acarretar dano moral
difuso, que dé ensejo a responsabilidade civil. Ou seja, nem todo ato ilicito se revela
como afronta aos valores de uma comunidade. Nessa medida, é preciso que o fato
transgressor seja de razoavel significancia e desborde os limites da tolerabilidade. Ele
deve ser grave o suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade
social e alteragdes relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva. (REsp 1.221.756/RJ,
Rel. Min. MASSAMI UYEDA, DJe 10.02.2012).

[..-]

12. Afastar, da espécie, o dano moral difuso, ¢ fazer tabula rasa da proibi¢do elencada
no art. 39, [, do CDC e, por via reflexa, legitimar praticas comerciais que afrontem os
mais basilares direitos do consumidor.

13. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1397870/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/12/2014, DJe 10/12/2014).

Com relagédo ao dano moral colaciona-se, por oportuno, mais um acérdao do

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIGNIDADE DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES OFENDIDA POR QUADRO DE PROGRAMA TELEVISIVO.
DANO MORAL COLETIVO. EXISTENCIA.

1. O dano moral coletivo ¢ aferivel in re ipsa, ou seja, sua configura¢ao decorre da mera
constatagdo da pratica de conduta ilicita que, de maneira injusta e intoleravel, viole
direitos de conteudo extrapatrimonial da coletividade, revelando-se despicienda a
demonstragdo de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral. Precedentes.

(...)

3. A andlise da configuragdo do dano moral coletivo, na espécie, (...) reside (...) sim
nos prejuizos causados a sociedade, em virtude da vulnerabilizagdo de criangas e
adolescentes (...).
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4. Como de sabenga, o artigo 227 da Constituicdo da Republica de 1988 impde a todos
(familia, sociedade e Estado) o dever de assegurar as criangas e aos adolescentes, com
absoluta prioridade, o direito a dignidade e ao respeito e de lhes colocar a salvo de toda
forma de discriminagdo, violéncia, crueldade ou opresséo.

5. No mesmo sentido, os artigos 17 ¢ 18 do ECA consagram a inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral das criangas e dos adolescentes, inibindo qualquer
tratamento vexatorio ou constrangedor, entre outros.

6. Nessa perspectiva, a conduta (...) traduz flagrante dissondncia com a protecdo
universalmente conferida as pessoas em franco desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, donde se extrai a evidente intolerabilidade da lesdo ao direito
transindividual da coletividade, configurando se, portanto, hipotese de dano moral
coletivo indenizavel, razdo pela qual ndo merece reforma o acodrddo recorrido.”
(destaquei e grifei)

(STJ—REsp 1.517.973/PE — 4* Turma — 16.11.2017)

Nessa perspectiva, a atuagdo da associagao ré traduz flagrante conduta ilicita

que, de maneira injusta e intoleravel, viola direitos de conteudo extrapatrimonial da coletividade.

3.5. DA _QUANTIFICACAO DO DANO MORAL COLETIVO E DA SUA

REPARACAO

O dano, como ja demonstrado, tomou proporgdes estaduais, uma vez que o
manifesto foi publicado em veiculo comunicagéo de largo alcance no RS, além de estar disponivel na
internet, especialmente no site da associagao.

O art. 3° da Lei ©® 7.347, de 1985, estabelece que “A acéo civil podera ter por
objeto a condenagado em dinheiro ou o cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer’.

Sobre o tema, explica Xisto Tiago de Medeiros Neto:

“Reitere-se a ligdo anteriormente registrada de Carlos Alberto Bittar, admitindo, em
consonancia com a natureza da demanda e a repercussdo dos fatos, ‘formas varias de
reparagdo, algumas expressamente contempladas em lei, outras implicitas no
ordenamento juridico positivo’, sendo tais formas a um soé tempo, ‘mecanismos
juridicos habeis’ a demonstrar a sociedade ‘a forga da reagdo cabivel em hipoteses de
violagdes a certos valores protegidos, a fim de que o exemplo sirva como desestimulo
a novas investidas do género’. E possivel, ainda, tratando-se do que se concebe como
reparagdo por dano moral coletivo, cogitar-se, em algumas hipoteses especificas, da
imposicdo de medidas ao ofensor, sob forma de obrigagdes de fazer, as quais
traduziriam espécie de reparacdo ‘in natura’ complementar a condenag@o em dinheiro.
(...) E, na orbita do direito do consumidor, vislumbra-se a possibilidade da imposi¢do
de contrapropaganda prevista no art. 60 do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.
8.078/90), nas hipoteses de pratica de publicidade enganosa ou abusiva.”
(MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. 3. ed. rev., atual e ampl.
Sdo Paulo: Ltr, 2012. p. 225).

Medeiros Neto destaca, na obra ja citada, a preponderéncia da fungéo

sancionatéria da reparacédo ao dano moral coletivo:

E necessario pontuar, assim, que, nas hipoteses de configuragdo de dano moral coletivo,
nao ha que se falar propriamente em reparacao direta em favor da coletividade, como
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se se visasse a recompor ou mesmo a compensar plenamente a lesdo havida, porque tal
situacdo € inconcebivel no campo dos interesses transindividuais, uma vez que €
inviavel alcangar e apreender, de forma precisa, toda a dimensédo e extensdo da lesdo
coletiva, também ndo se podendo identificar todos os individuos integrantes da
coletividade, pela sua indeterminabilidade. O que se almeja, de maneira primordial, ndo
¢ demais repetir, ¢ atender-se a necessidade de imposicdo ao ofensor de uma
condenacdo pecuniaria que signifique sancionamento pela pratica da conduta ilicita,
cuja ocorréncia resultou em beneficios ou vantagem indevida, ndo obstante a gravidade
da violagdo de direitos fundamentais, circunstancia esta inaceitavel para o sistema de
justica.” (Op. cit. p. 202).

Quanto ao valor da reparagéo por dano moral coletivo em dinheiro, este deve
ser arbitrado judicialmente, utilizando-se pardmetros de equidade e bom-senso, ndo havendo, na
legislagado patria, quantias taxativas previamente estabelecidas.

A indenizagdo por dano moral coletivo deve tomar como parametro a
repercussado do dano, as suas sequelas, a repreensado sobre o agente causador do fato e a sua
possibilidade de pagamento, o proveito econémico auferido, o grau de culpa ou dolo e o de
reprovabilidade da conduta (op. cit. p. 208/212).

A Quarta Turma do STJ, em julgado de maio de 2017, adotou o chamado

método bifasico para a quantificacdo do dano moral coletivo:

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS MORAIS COLETIVOS
CAUSADOS AOS CONSUMIDORES DE CUIABA. INFIDELIDADE DE
BANDEIRA. FRAUDE EM OFERTA OU PUBLICIDADE ENGANOSA
PRATICADAS POR REVENDEDOR DE COMBUSTIVEL.

1. O dano moral coletivo ¢ aferivel in re ipsa, ou seja, sua configurac¢do decorre da mera
constatagdo da pratica de conduta ilicita que, de maneira injusta e intoleravel, viole
direitos de contetido extrapatrimonial da coletividade, revelando-se despicienda a
demonstragdo de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral.

2. No caso concreto, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ajuizou agdo civil
publica em face de revendedor de combustivel automotivo, que, em 21.01.2004, fora
autuado pela Agéncia Nacional de Petroleo, pela pratica da conduta denominada
‘infidelidade de bandeira’, ou seja, o ato de ostentar marca comercial de uma
distribuidora (Petrobras - BR) e, ndo obstante, adquirir e revender produtos de outras
(artigo 11 da Portaria ANP 116/2000), o que se revelou incontroverso na origem.

3. Deveras, a conduta ilicita perpetrada pelo réu ndo se resumiu a infragdo
administrativa de contedo meramente técnico sem amparo em qualquer valor juridico
fundamental. Ao ostentar a marca de uma distribuidora e comercializar combustivel
adquirido de outra, o revendedor exp0s todos os consumidores & pratica comercial
ilicita expressamente combatida pelo codigo consumerista, consoante se infere dos seus
artigos 30, 31 e 37, que versam sobre a oferta e a publicidade enganosa.

4. A relevancia da transparéncia nas relagdes de consumo, observados o principio da
boa-fé objetiva e o0 necessario equilibrio entre consumidores e fornecedores, reclama a
inibicdo e a repressdo dos objetivos mal disfarcados de esperteza, lucro facil e
imposi¢@o de prejuizo a parte vulneravel.

5. Assim, no afa de resguardar os direitos basicos de informagdo adequada e de livre
escolha dos consumidores, protegendo-os, de forma efetiva, contra métodos desleais e
praticas comerciais abusivas, € que o Codigo de Defesa do Consumidor procedeu a
criminalizac¢do das condutas relacionadas a fraude em oferta e a publicidade abusiva ou
enganosa (artigos 66 e 67).

6. Os objetos juridicos tutelados em ambos os crimes (de publicidade enganosa ou
abusiva e de fraude em oferta) sdo os direitos do consumidor, de livre escolha e de
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informagdo adequada, considerada a relevancia social da garantia do respeito aos
principios da confianca, da boa-fé, da transparéncia ¢ da equidade nas relagdes
consumeristas. Importante destacar, outrossim, que a tipicidade das condutas nao
reclama a efetiva inducdo do consumidor em erro, donde se extrai a evidente
intolerabilidade da lesdo ao direito transindividual da coletividade ludibriada, ndo
informada adequadamente ou exposta & oferta fraudulenta ou a publicidade enganosa
ou abusiva.

7. Nesse contexto, a infidelidade de bandeira constitui pratica comercial intoleravel,
consubstanciando, além de infragdo administrativa, conduta tipificada como crime a
luz do cédigo consumerista (entre outros), motivo pelo qual a condenagdo do ofensor
ao pagamento de indenizagdo por dano extrapatrimonial coletivo ¢ medida de rigor, a
fim de evitar a banalizag@o do ato reprovavel e inibir a ocorréncia de novas lesoes a
coletividade.

8. A intolerabilidade da conduta é extraida, outrossim, da constatada recalcitrancia do
fornecedor que, ainda em 2007 (ano do ajuizamento da acdo civil publica), persistia
com a conduta de desrespeito aos direitos de escolha e de adequada informacdo do
consumidor, ignorando o contetdo valorativo da autuacdo levada a efeito pela agéncia
reguladora em 2004.

9. A quantificacio do dano moral coletivo reclama o exame das peculiaridades de
cada caso_concreto, observando-se a relevincia_do_interesse_ transindividual
lesado. a gravidade e a repercussio da lesio, a situacao economica do ofensor, o
proveito obtido com a conduta ilicita, o0 grau da culpa ou do dolo (se presentes), a
verificacio da reincidéncia e o grau de reprovabilidade social (MEDEIROS
NETO, Xisto Tiago de. Dano _moral coletivo. 2. ed. Sio Paulo: LTr, 2007, p.
163/165). O quantum nio deve destoar, contudo, dos postulados da equidade e da
razoabilidade nem olvidar dos fins almejados pelo sistema juridico com a tutela
dos interesses injustamente violados.

10. Suprimidas _as circunstincias especificas da lesdo_a direitos_individuais de
conteudo extrapatrimonial, revela-se possivel 0 emprego do método bifasico para
a_quantificacio _do dano moral coletivo a fim de garantir o arbitramento
equitativo_da quantia_indenizatéria, valorados o _interesse juridico lesado e as
circunstancias do caso.

11. Recurso especial parcialmente provido para, reconhecendo o cabimento do dano
moral coletivo, arbitrar a indenizagdo em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), com a
incidéncia de juros de mora, pela Taxa Selic, desde o evento danoso.” (grifos nossos).
(REsp 1487046/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 28/03/2017, DJe 16/05/2017)

Por esse meétodo, arbitra-se um valor inicial de indenizagcdo, em
conformidade com o interesse juridico lesado e precedentes sobre a matéria. Em um segundo
momento, ajusta-se a quantia inicial as peculiaridades do caso. (REsp 1.152.541/RS, Rel. Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 13.09.2011, DJe 21.09.2011).

Quanto ao montante da indenizagao a ser arbitrada pelas instancias ordinarias
a titulo de dano moral, € importante mencionar que, em razao do grau de subjetivismo que envolve o
tema, nao existem critérios predeterminados para a quantificagido do dano moral.

A responsabilizacdo pela transmissao de conteudo inadequado em rede

nacional de televisao fora apreciada pelo STJ no seguinte julgado:

“RECURSO ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA - DANO MORAL COLETIVO -
DIVULGACAO DE PUBLICIDADE ILICITA - INDENIZACAO — SENTENCA
QUE ACOLHEU O PEDIDO INICIAL DO MPDFT FIXANDO A REPARACAO EM
R$ 14.000.000,00 (QUATORZE MILHOES DE REAIS) E DETERMINOU A
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ELABORACAO DE CONTRAPROPAGANDA, SOB PENA DE MULTA DIARIA -
INCONFORMISMOS DAS RES - APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA
PARA REDUZIR O QUANTUM INDENIZATORIO E EXCLUIR DA
CONDENACAO OBRIGACAO DE FAZER CONTRAPROPAGANDA, BEM
COMO A MULTA MONITORIA PARA A HIPOTESE DE DESCUMPRIMENTO.
IRRESIGNACAO DAS RES - OGILVY BRASIL COMUNICACAO LTDA. E DA
SOUZA CRUZ S/A - E DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS.

1. DO RECURSO ESPECIAL DA OGILVY BRASIL COMUNICACAO LTDA. (...)
1.3. Irrefutdvel a legitimidade do Ministério Publico para promover a presente
demanda. A veiculacdo, em carater nacional, de propaganda/publicidade atinge niimero
infindavel de pessoas, de forma indistinta, nos mais diversos pontos deste pais de
projecdo continental, sobretudo quando divulgada por meio da televisdo - dos mais
populares meios de comunicagdo de massa - gera, portanto, indiscutivelmente, interesse
de natureza difusa, e ndo individual e disponivel. Precedentes do STJ: AgRg no AREsp
681111/ MS, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, Dje de 13/08/2013; AgRg no REsp
1038389/MS, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira. 1.4. Os fatos que ensejaram a presente
demanda ocorreram anteriormente a edigdo e vigéncia da Lei n°® 10.167/2000 que
proibiu, de forma definitiva, propaganda de cigarro por radio e televisdo. Com efeito,
quando da veiculagdo da propaganda vigorava a Lei n° 9.294/96, cuja redagdo original
restringia entre 21h00 ¢ 06h00 a publicidade do produto. O texto legal prescrevia,
ainda, que a publicidade deveria ser ajustada a principios basicos, ndo podendo,
portanto, ser dirigida a criangas ou adolescentes nem conter a informag@o ou sugestdo
de que o produto pudesse trazer bem estar ou beneficio a satide dos seus consumidores.
Isso consta dos incisos I e VIdo § 1°, art. 3° da referida lei. 1.5. O direito de informagao
estd fundamentado em outros dois direitos, um de natureza fundamental, qual seja, a
dignidade da pessoa humana, ¢ outro, de cunho consumerista, que € o direito de escolha
consciente. Dessa forma, a teor dos artigos 9° ¢ 31 do CDC, todo consumidor deve ser
informado de forma “ostensiva e adequadamente a respeito da nocividade ou
periculosidade do produto”.1.5.1. A teor dos artigos 36 e 37, do CDC, nitida a ilicitude
da propaganda veiculada. A uma, porque feriu o principio da identificagdo da
publicidade. A duas, porque revelou-se enganosa, induzindo o consumidor a erro
porquanto se adotasse a conduta indicada pela publicidade, independente das
consequéncias, teria condigdes de obter sucesso em sua vida. 1.5.2. Além disso, a
modificac¢do do entendimento langado no v. acérdao recorrido, o qual concluiu, apds
realizacdo de contundente laudo pericial, pela caracteriza¢dao de publicidade enganosa
e, por conseguinte, identificou a responsabilidade da ora recorrente pelos danos
suportados pela coletividade, sem divida demandaria a exegese do acervo fatico
probatoério dos autos, o que é vedado pelas Sumulas 5 e 7 do STJ. 1.5.3. Em razio da
inexisténcia de uma mensagem clara, direta que pudesse conferir ao consumidor a sua
identifica¢do imediata (no momento da exposi¢do) e facil (sem esfor¢o ou capacitagdo
técnica), reputa-se que a publicidade ora em debate, de fato, malferiu a redagdo do art.
36, do CDC e, portanto, cabivel e devida a reparagdo dos danos morais coletivos. 1.6.
Quanto ao montante da indenizagao arbitrada pelas instancias ordinarias a titulo
de dano moral, nio obstante o grau de subjetivismo que envolve o tema, uma vez
que nio existem critérios predeterminados para a quantificacdo do dano moral,
firmou-se jurisprudéncia na Corte no sentido de que a intervencio deste STJ
ficaria limitada aos casos em que o valor da indenizacdo fosse arbitrado em
patamar irrisorio ou excessivo. Precedentes do STJ._1.6.1. Atentando-se para as
peculiaridades do caso concreto, deve-se tanto quanto possivel, procurar
recompor o dano efetivo provocado pela acio ilicita, sem desprezar a capacidade
economica do pagador e as necessidades do seu destinatario, que, no caso, é toda
sociedade, faz-se mister, portanto, a reducio da indenizacdo por danos morais
coletivos ao valor de RS 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), devidamente
corrigidos.

2. DO RECURSO ESPECIAL DA SOUZA CRUZ S/A: 2.1. O conteido normativo
dos dispositivos legais tidos por violados - artigos 282, 283, 284, “caput”, 295, I, 400
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e 515, do CPC, 8° da Lei de Agdo Civil Publica - ndo foram objeto de exame pelo v.
acordao recorrido, a despeito da oposi¢ao dos embargos de declaragdo, razdo pela qual
incide, no ponto especifico, o enunciado da Sumula 211 desta Corte, de seguinte teor:
“Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢do de
embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo”. 2.1.2. Do dano moral
coletivo. Cabimento. Jurisprudéncia do STJ. Inegivel a incidéncia da tese
concernente a possibilidade de condenacido por dano moral coletivo, mormente
tratando-se, como se trata, de acao civil publica. Precedentes: EDcl no AgRg no
REsp 1526946/RN, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 13/11/2015; Rel. Min.
Ricardo Villas Boéas Cueva, DJe de 16/03/2015; REsp 1291213/SC, Rel. Min. Sidnei
Beneti, DJe de 25/09/2012; REsp 1221756/RJ, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 02/02/2012, DJe 10/02/2012. (...)

3. DO RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS: 3.1. A contrapropaganda constitui-se san¢do prevista
nos arts. 56, inciso XII e 60 do CDC e aplicavel quando caracterizada a pratica de
publicidade enganosa ou abusiva, € o seu objetivo é desfazer os maleficios sociais por
ela causados ao mercado consumidor. 3.1.2. A razdo hermenéutica dessa penalidade
decorre, sem duvida, para conferir prote¢do aos consumidores, tendo em conta que o
substrato motivador do CDC, inegavelmente, ¢ dar ampla tutela para a garantia de seus
direitos, porquanto o art. 83, por exemplo, determina: “(...) Para a defesa dos direitos ¢
interesses protegidos por este Codigo sdo admissiveis todas as espécies de agdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.” 3.1.3. A divulgacdo da
contrapropaganda se tornaria ilogica em razdo do advento da Lei 10.167/00, a qual
proibiu propaganda sobre o produto em questdo. Sendo assim, é importante destacar
que a suspensao da contrapropaganda —confirmando-se a compreensdo do v. acérdao
recorrido - decorre das circunstiancias do caso concreto, em virtude do decurso do
tempo ¢ da mudanga do marco legal a incidir sobre a matéria, revelando-se inoportuna
a veiculacdo da contrapropaganda nesse momento processual.

4. Recurso especial da OGILVY Brasil Comunicagdo Ltda e da Souza Cruz S/A
parcialmente providos e desprovido o recurso especial do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios” (destaquei e grifei)

(REsp 1101949/DF. Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em
10/05/2016, DJe 30/05/2016)

Volvendo ao caso em analise, sdo circunstancias que merecem destaque a
repercussdo do dano, as suas sequelas e o grau de reprovabilidade da conduta.

Assim, as especificidades descritas justificam o arbitramento de quantia mais
elevada do que a do REsp 1101949/DF.

Também se apresenta como um norte a condenacgéao a prépria RDC ANVISA
96/2008, que em seu art. 48 prevé aplicagao de sancao de mensagem retificadora, cujos requisitos
estdo no art. 50. Inclusive, é prevista medida cautelar no art. 51, a fim de se determinar a suspensao
da veiculagdo do material publicitario ou informativo. Em que pese tais artigos digam respeito ao

procedimento administrativo da ANVISA, podem ser aplicados analogicamente ao processo judicial.

4. REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA

Expostos os fatos e fundamentos juridicos nesta ACP para promogao do direito

a saude e reparagédo de dano moral coletivo da populagéo e do resguardo da sua vida e integridade
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fisica, faz-se necessario, a fim de garantir a efetividade da tutela dos direitos transindividuais aqui
tratados e a eficacia no plano dos fatos do provimento final, o deferimento de tutela proviséria de
urgéncia, nos termos explicitados ao final. Para tanto estdo devidamente presentes os requisitos
estabelecidos no art. 300 do CPC.

A probabilidade do direito e a urgéncia da tutela, que se acentua com o
constante agravamento da pandemia no pais, estdo bem delineados ao longo de toda a

fundamentagéo fatica e juridica explicitada nesta petigao inicial.

Resta demonstrada a necessidade de adocgao imediata de providéncias pela
ANVISA na sua esfera de atribuicdo, e a necessidade de que seja determinada a demandada a
imediata retirada, de seu site ou outros locais, do manifesto objeto dessa agdo e informacbes
inveridicas e danosas a populacao a respeito dos medicamentos do “kit prevencéo”, bem como que
se abstenha de promover novas publicagdes sobre medicamentos que sejam contrarias a legislagao
e atos normativos em vigor, e promova publicagdo de mensagem retificadora, a ser previamente
submetida a esse Juizo, no Jornal Zero Hora e em seu site, contemplando a declaracdo de que a
mensagem decorre de determinagao judicial, esclarecendo os equivocos do manifesto, como o fato
de contemplar medicamentos ndo aprovados pela ANVISA para uso na COVID-19 e ausentes de
comprovagao cientifica, assim como contemplando as informagdes descritas no art. 48, §1°, lll e IV,
da RDC 96/2008.

5. PEDIDOS

Ante o exposto, Ministério Publico Federal requer:

a) liminarmente, a titulo de TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA (art. 300,

CPC), cujos requisitos de relevancia juridica e urgéncia ja foram demonstrados:

a.1) seja determinado a associagao ré que: a) retire do seu site o manifesto
versado nesta agao e todas as demais informagdes que contrariem a legislagao
e atos normativos, especialmente sobre a propaganda/publicidade de
medicamentos e o Cadigo de Etica Médica; b) se abstenha de promover novas
publicagbes em relagdo ao “tratamento precoce” que contrariem a legislagéo e
atos normativos, especialmente sobre a propaganda/publicidade de
medicamentos e o Cédigo de Etica Médica; ¢) promova publicacdo de
mensagem retificadora, a ser previamente submetida a esse Juizo, no Jornal
Zero Hora, em publicagdo de mesmo tamanho e na mesma pagina em que foi
divulgado o manifesto objeto dessa acdo, e no seu site, contemplando a

declaragdo de que a mensagem decorre de determinagdo judicial,
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esclarecendo os equivocos do manifesto, como o fato de contemplar
medicamentos ndo aprovados pela ANVISA para uso na COVID-19 e ausentes
de comprovacdo cientifica, assim como contemplando as informacgodes
descritas no art. 48, §1°, lll e IV, da RDC 96/2008;

a.2) seja a ANVISA compelida a exercer, de imediato, o seu poder de policia
em relacdo a publicidade de medicamentos promovida pela associagao,
instaurando procedimento administrativo e promovendo os demais atos afetos

a sua esfera, bem como informando ao Juizo as medidas adotadas;

b) a citacdo das Rés e intimacgao da associacao para juntada do Estatuto Social

da Associagao e listagem de associados;

¢) a realizagdo das provas admitidas em Direito, em especial documentais e

testemunhais; e

d) seja confirmada a tutela proviséria de urgéncia e julgado procedente o

pedido:

d.1) condenando-se a Associagdo ré: a) a titulo de danos a saude e moral
coletivo, ao pagamento de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) ou valor
definido pelo Juizo, acrescidos de juros legais de 1% ao més e corregao
monetaria; b) a retirar de seu site o referido manifesto e todas as informagoes
a respeito do “tratamento precoce” contrarias a legislagao sanitaria e ao Cédigo
de Etica Médica; c) a ser abster de promover quaisquer publicagdes, seja em
seu site ou outra forma de divulgagao, de informagdes relativas ao “tratamento

precoce” contrarias a legislacdo sanitaria e ao Cédigo de Etica Médica;
d.2) condenando-se a ANVISA a adocgao de todas as providéncias de policia
administrativa em relacdo a publicidade de medicamentos (“kit” covid)

promovida pela associagao.

Valor atribuido a causa: R$ 10.000.000,00.
Porto Alegre, 28 de abril de 2021.

(Assinado digitalmente)

ANA PAULA CARVALHO DE MEDEIROS

Procuradora da Reptblica
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(Assinado digitalmente)
ENRICO RODRIGUES DE FREITAS

Procurador da Republica

(Assinado digitalmente)
SUZETE BRAGAGNOLO

Procuradora da Republica
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